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I. F e j e z e t 

Az alkotmanyjog tdrgya es alapelvei 

1 . §. Az alkotmanyjog fogalma , targya es rendszere 

Az alkotmanyjog a jognakaz az agazata, amely az allam 
tarsadalmi-gazdasagi rendszer^nek 6s politikai szervezetenek 
az alapjait rogzrti le es szabalyczza. 

A szovjet alkotmanyjog a szocialista tarsadalmi-gazdasagi 
rendszer es a szovjet politikai szervezet alapjait rogziti le 6s sza- 
balyozza. A munkasosztaly diktaturaja idejen ez a tarsadalom 
legcilszerubb politikai szervezesi formaja. 

Az alkotmanyjog e meghatarozasabol a kovetkezo saja- 
tossagok folynak : 

Az alkotmanyjog a jognak alapagazata. Az alkotmany¬ 
jog, midon megallapitja a tarsadalmi-gazdasagi szervezet 
alapjait, ezzel egyszersmind meghatarozza az alapelveit 
azoknak a jogagazatoknak is, amelyek a tarsadalmi-gazda¬ 
sagi elet egyes teriileteit reszletesen szabalyozzak. Ilyenek 
pi. : a polgari jog, kolhozjog, munkajog, ingatlanjcg stb. 
Az alkotmanyjog, midon megallapitja az allam politikai 
szervezetenek az alapjait, egyszersmind meghatarozza az 
allamszervezet kiilonbozo megnyilvanulasait reszletesen sza- 
balyozo jogagazatok alapelveit es lenyeges tartalmat is. 
Ilyenek pi. : a kozigazgatasi jog, eljarasi jog, penziigyi 
jog stb. 

Ilyenforman a szovjet alkotmanyjog torvenyhczasi uton 
rogziti le a gazdalkcdas szocialista rendszerenek, a szccia- 
lista tulajdonnak, a szovjet allamrendszernek, a szovjet 
kozigazgatasnak az alapelveit, a polgarok alapjogait es alap- 
kotelessegeit. A szovjet alkotmanyjog alapintezkedeseinek 
ekeppen folyomanyai a szovjetjog egyeb agazatai is. 
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Az alkotmdnyjog nem csupan meghatarozza az osszes 
jogagazatok alaptartalmat, hanem megallapitja azt az el- 
jarasi rendet is, melynek soran a jog barmely tertiletehez tar- 
tozo normak letrejonnek. Az alkotmanyjog megallapitja, 
mely szervek adhatnak ki jogszabalyokat, e szervek hatas- 
koret, milyen formaban hozzak letre e normakat, yalamint 
a valamely szerv altal meghczott jogszabaly jogierejet, vagyis 
azt, hogy melyik szerv jogosult modositani, vagy hatalyon 
kivtil helyezni az illeto jogszabalyt. Az alkotmanyjog meg¬ 
hatarozza azt is, hogy mely szervek es milyen modon hajt- 
jak vegre a jogszabalyokat vagy alkalmazzak azckat a kon- 
kret esetekben. 

A jognak minden egyes agazata kifejezesre juttatja az 
allam politikajat a tarsadalmi elet valamely tertileten. A leg- 
szorosabb kapcsolat all fenn az allam politikaja es az allam 
jogrendszere kozott. Az alkotmanyjog sajatossaga abban all, 
hogy koz vet lentil rogzitile az uralkcdo osztaly politikai hatal¬ 
mat, ennek a hatalomnak formait es gazdasagi alapjat, ki¬ 
fejezesre juttatja az allam politikajat az osztalyuralcm leg- 
fontosabb alapkerdeseiben, espedig a gazdalkcdas es tulajdon 
rendszerenek, az allamhatalom szerkezetenek, formainak 
es szervezetenek a kerdeseiben. 

Az alkotmanyjog szabalyozza a hatalmi szervek i^yg- 
alakulasanak es a hatalcm gyakorlasanak a modjat. 
Az alkotmanyjog tehat a tarsadalmi viszonyok sajatos 
csoportjat, a kormanyzas (hatalomgyakorlas) ktiret szaba¬ 
lyozza. 

A polgari jogtudomany sikertelentil probalja felfedni 
a hatalom jogi szabalyozasanak a »titkat.« Hiszen magat a 
jogot ugyanaz a hatalom hozza letre, melynek a megalaku- 
l&sat es mukodeset eppen a jog van hivatva szabalyozni! 
Mi tehat ebben az esetben a forrasa a jog jelentosegenek 
magara a hatalomra nezve? A legtekintelyesebb burzsca 
jogtudosok ezt a kerdest vagy »az allam jogi onkorlatozasa« 
elmeletenek segitsegevel oldjak meg, mely szerint az allam 
sajat akaratabol korlatozza onmagat es cselekvesi szabad- 
sagat a sajat maga altal alkotott jog utjan (Jellinek), vagy 
pedig az allamnak a jogrenddel valo kozvetlen azonositasa 
reven (Kdsen). Ezek az elmeletek azonban formalis-jcgi 
jelleguek, mivel elszakltjak az allamot osztalyalapjatol es 
ilyenforman keptelenek felfedni a hatalom jogi szabalycza- 
sanak val6di alapjat, ami nem egyeb, mint az allam osztaly- 
jellege es osztdlyfunkcioi. 
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Tudjuk, hogy az allam az oszt&lyuralom eszkoze. Az 
allam szervei a hatalmat a gazdasagilag es politikailag ural- 
kod6 osztaly 6rdekeben gyakoroljak. A hatalom jogi szaba¬ 
lyozasanak az a feladata, hogy biztositsa az f allamhatalom 
szerveinek az uralkcdo osztaly sz empont jab oh helyes* modon 
torteno megalakulasat es funkcionalasat, mukodestiknek az 
ugyanezen erdekek szempontjabol helyes iranyitasat. A ha¬ 
talom jogi szabalyozasalerogziti az allamgepezet szervezetet : 
mindenekelott a kizsakmanyoltak elnyomasanak a gepezetet 
6s az allam katonai gepezetet. A hatalom jogi szabalyozasa¬ 
nak feladata tovabba az is, hogy megvedje az uralkcdo osztaly 
tagjait es tulajdonukat az allam hivatali szemelyeinek on- 
kenyes vagy haszonleso intezkedeseivel szemben, amit oly- 
m6don er el, hogy ezeket az intezkedeseket atarsadalomnak, 
helyesebben az uralkodo osztalynak, bizonyos ellenorzese ala 
helyezi. Formailag a torvenvessegnek es a tarsadalmi ellen- f 
orzesnek ezek a garanciai kiterjedhetnek a tarsadalom osszes 
tagjaira. Valojaban azonban megis csupan az uralkcdd osz- 1 
taly erdekeit szolgaljak. Az uralkcdd osztalynak pedig nem 
erdeke, hogy feszelyezze sajat hatalmi szerveit a kizsakma- 
nyolt tomegek elnyomasaban. fippen ez6rt minden burzsca 
allam valamilyen formaban legalizalja az allami szervek 
torvenyserteseit es onkenyet, vagy alkotmanj^ellenes meg¬ 
alakulasat azokban az esetekben, midon sztikseg van ra az 
osztaJyuralom vedelme erdekeben. Vilagos tehat, hogy a 
hatalom jogi szabalyozasarbl a burzsca allamban csak bizo¬ 
nyos szuk keretek kozott lehet beszelni. A burzsca allamot 
megelozo feudalis-abszolutisztikus allamr61 pedig e vonat- 
kozasban szolni sem erdemes: ebben a torvenytelenseg es 
az onkeny rendszer fcrmajat oltotte. 

Egeszen mas a helyzet a szocialista allamban. Eejlode- 
senek ott volt kiinduloponija, SifiidSn a munkasoszlaly az 
egesz dolgozo es kizsakmanyolt nep elen fegyveres felkelessel 
magahoz ragadta a hatalmat. A hatalom megszerzeset nyo- 
mon kovette uj jog alkotasa, ideertve az uj alkot many jogot 
is. »... A hatalomra, mint az atalakulas magjara, sztikseg 
van. Az uj hatalom uj torvenyesseget, uj rendet hoz letre, 
amely forradalmi rend.^ 

A szocialista allam a hatalom jogi szabalyozasat a fejlo- 
desnek magasabb fokara emeli. Ennek a szabalyozasnak a 
feladata abban all, hogy fokozza szervezeti erejet^a szocialista 

1 Sztalin ; A leniniznius kerd^sei. X. kiad«s, 611. oldal (oroszul). 
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allamnak, amely szamtalan uj funkci6t (pi. : gazdasagi- 
szervezo es kulturalis- nevelomunka stb.) valosit meg, tovabba 
abban, hogy biztositsa a szccialista torvenyesseget, mint az 
egesz tarsadalom esaz egyesdolg zok erdekeinek garanciajat. 
A szovjet alkotmanyjog intezmenyei megvalositjak a valodi 
nepuralmat, midon biztositjak az osszes hatalmi szervek 
yalasztas utjan torteno megalakulasat, a nep ellenorzesi 
jogat a kepviselok es a tanacsok munkaja felett, a hivatali 
szemelyek felelosseget es levalthatosagat. A szovjet alkot- 
many jog biztc sitja a szccialista torvenyesseg egysegesseget 
is. Mindez megmagyarazza az alkotmanyjognak, mint alap- 
jogagazatnak, a fejlodeset es jelentoseget a szovjet allamban. 

Az alkotmanyjog fenti meghatarozasa megszabja azok- 
nak a kerdeseknek a koret, amelyeket az alkotmanyjog 
normai szabalyoznak. A tarsadalmi rend, az allamszervezet, 
az allami szervek megalakitasa es mukodesi form&i 
kerdeseirol van sz6. 

Kozelebbrol idetartoznak : 

1. a tarsadalmi rend kerdesei : az allam gazdasagi 
alapja, osztalyosszetetele es politikai alapja ; 

2. az allamszervezet kerdesei: az allam szerkezete, 
az allami szuverenitas kerdesei, az allamp Igarsag, a koz- 

* igazgatasi-teriileti beoszlas; 

3. az allamhatalmi foszervek megalakulasanak m6dja 
felepitese es hataskore ; 

4. a kozigazgatdsi, helyi hatalmi, igazsagszolgaltatasi 
es a torvenyesseg feletti feliigyeletet gyakorld szervek meg- 
alakulasj modja^ szerkezeti es hataskori alapelvei. 

“ITszovjet alkotmanyjog legfobb fcrrasaT'a szovjet 
Alkotmany, amely meghatarozza a tarsadalom gazdasagi 
<$s p litikai szervezetdnek alapjait. 

Az Alkotmany alapjan a Szovjetunio legfobb allam¬ 
hatalmi szerve, a Szovjetunio Legfelso Tanacsa, torvenyeket 
hoz, melyek az allamelet egyes legfontosabb kerdeseit, fgy 
az alkotmanyjog kerdeseit is, szabalyozzak. A Szovjetunio 
Legfelso Tanacsanak Elnoki Tanacsa rendeleteivel szinten 
szabalyozza hataskorenek keretein bellil az alkotmanyjog 
fobb kerdeseit. A torvenyek es rendeletek alapjan a Szovjet- 
uni6 Kormanya, a Minisztertanacs, hataskorenek keretein 
sza b^lyozza az alkotmanyjog egyes kerdeseit is, 

* fokdnt a kozigazgatasi szervezetet erinto kerdeseket. 

A szovetseges es autondm koztarsasagok Legfelso Ta- 
n&csai, Elnoki Tanacsaik es a szovetseges es autonom 

6 


koztarsasagok kormanyai szabalyozzak az illeto koztarsasag 
alkotmanyjcganak kerdeseit. 

Ilyenforman a szovjet alkotma nyjcg f orrasai a kovet- 

kezok 


1. a Szovjetunio Alkotmanya, a szovetseges es autonom 
koztarsasagok alkctmanyai; 

2. a Szovjetunio, a szovetseges es autonom koztarsa¬ 
sagok alkotmanyjcgi vonatkozasu torvenyei; 

3. a Szovjetunid Legfelso Tanacsa Elnoki Tanacsanak 
valamint a szovetseges es autonom koztarsasagok legfelso 
tanacsai elnoki tanacsainak alkotmanyjogi vonatkozasu 

rendeletei: vAU T 

4. a Szovjetuni6 Kormanyanak, valamint a szovetseges ^ 
es autonom koztarsasagok kormanyainak idevagd rendeletei 

pa rpnrlplV p7PSP,1 

A Szovjetuni6 Alkotmanya meghatarozza a szovjet ^ 

j • i / i • A _ 11_1 JL — Z 1 n waIttAi 
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alkotmanyjog rendszeret is. Az alkotmanyjog alapelvei 
m' eg&llap frj ak a " Sz'ovjefti'nio tarsadalmi rerdjet. Ez az 


*0 alkotmanyjcg elso resze. 

A kovetkezo kerdescsoport : az allamszervezetnek, 
3" vagyis az allam felepitesenek a kerdesei. 

‘ A tovabbiak soran az alkotmanyjcg megallapit ja a szov- 
jetallam szerveinek szerkezetet es hataskoret. Kozelebbrol. 

1. a Szovjetuni6, a szovetseges ds autondm koztarsa- 
sagck hatalmi f6 szerveinek; - , 


. C<--.-r-! A o ar7A1TD+CPnfPS< 



kozigazgatasi szerveinek ; 

3. a helyi hatalmi szerveknek ; 

4. a birdsagi es xigyeszsegi szerveknek a szerkezetet es 
h at 4 skoret 

Ezek utan az alkotmanyjcg meghatarozza a polg&rok 
alapjcgait es alapkotelessegeit es targyalja a valasztojcgot. 


2. §. A burzsoa alkotmdnyjog elvei cc burzsoazia diktatiiraja- 

nak jogelvei 

A burzsoa allam, mint Lenin is ramutatott, a tortenelmi 
haladast kepviselte a megelozo feudalis allammal szemben. 
A polgarsag a hatalomert folytatott hare soran ma g a ^re 
csoportositotta a nep szeles retegeit, melyek gyuloltek a 
nemesi, rendi kivaltsagok rendszeret. A XVIII. szazad 
halado polgarsaganak ideologusai a demokracianak es a 
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politikai szabadsagnak sok olyan programmkoveteleset fogal- 
maztak meg, melyek jelentosegiiket nem vesztettek el nap- 
jainkban sem, midon maga a polgarsag mar regen cserben- 
hagyta oket. Ezeket a kdveteleseket a »termeszetjogra«, az 
»elidegenithetetlen emberi jogokra« alapitottak. Targyilag 
ezek a kovetelesek az allamnak a polgarsag 6rdekei szerint 
torteno atalakitasat celoztak. K6sdbb, miutan a polgar¬ 
sag megszerezte a hatalmat, ezek a kovetelesek dtdolgo- 
zott formaban valtak alapjaiva a burzsoa alkotmany- 
jognak, mely a polgarsag politikai hatalmat volt hi- 
vatva megszilarditani. Akkor azutan ki is deriilt, hogy 
». . . az esz e birodalma semmi egyeb nem volt, mint a bur- 
zsoazia eszmenyitett birodalma, hogy az orok igazsagossag 
a burzsoa igazsagszolgaltatasban oltott alakot, hogy az 
egyenloseg a torveny elotti polgari egyenlosegre lyukadt ki, 
hogy az emberi jogok egyik leglenyegesebbjenek — a polgari 
tulajdont proklamaltak es hogy az eszallam, a Rousseau-fele 
tarsadalmi szerzodes, polgari, demokratikus kdztarsasag for- 
majaban valosult meg 6s csakis lgy valosulhatott meg. 
A XVIII. szazad nagy gondolkodoi eppoly kevesse tudtak 
athagni a korlatokat, melyeket koruk allitott elejiik, mint 
valamennyi elodjuk.^ 

A burzsoa alkot many jog alapelvei a kovetkezok : 

A szuverenitas elve. A szuverenitas fogalma felmeriilt 
mar a feudalis-abszolutisztikus allam idejen is, mint az allam 
legfobb hatalmanak fogalma. Arrol volt szo, hogy meg kellett 
indokolni az allamhatalom teljesseget- az akkor 16tezo koz- 
pontositott allam kereteiben a hatalom feudalis szettagolt- 
saganak, a feudalis onkenynek ellensulyozasakent. Szo volt 
egyszersmind arrol is, hogy elutasitsak az egyhaz igenyeit 
az allamtol valo fiiggetlensegre es meginkabb az allam 
feletti hatalomra. Ilyenforman a szuverenitas elve eleinte 
az egyedurallcodd abszolut es korlatlan uralmanak meg- 
indokolasaul szolgalt (Baudin, Hobbes, Grotius). Ebben az 
ertelemben a szuverenitas elvet a burzsoazia elvetette 6s 
szembehelyezte vele az alkot many ossagnak, a nepkepvise- 
letnekes a hatalom megoszl&sanak az elvet. A burz sea alkot- 
manyjog azonban megis magaeva tettea szuverenitas elvet, 2 
mint az dllami teljhatalom, fohatalom es fuggetlenseg elvet. 

A szuverenitas az dllami felsfyjogot jelenti , mas sza- 
vakkal: az allamnak azt a jogi es tenyleges kepesseget, 

^Engels: »Anti-Duhring « Moszkva, 1947. 26—27. oldal. 
szuver ©nitaselverol vallott szovjetfelfogast lasd a 16. oldalon. 
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hogy osztalyjellegenek megfeleloen gyakorolja funkeioit, 
mint az osztalyuralom tel jhatalmu szervezete a sajat teruleten 
es mint az allamok nemzetkozi kozossegenek fuggetlen tagja. 

A burzsoa allamban a szuverenitas a kovetkezoket 
jelentette : a) az allam atalakulasa a hatalmi kenyszernek 
az orszdgon beliil egyeduli hordezojava (monopolist a java); 
b) az allam szabad jogalkotasat; c) a fuggetlen allamok 
formai egyenjogusagat nemzetkozi viszonylatban. Mindez 
a szabad kapitalista fejlodes sziiksegleteit es erdekeit juttatta 
kifejezesre. 

A burzsoa jogtudomanyban eles nezetelteresek kelet- 
keztek abban a kerdesben, hogy ki az allamban a szuverenitas 
hordozdja (birtokesa). Az egyeduralkcdo szuverenitasanak 
abszolutisztikus elkepzeleseit elvetettek.Veliikszembehelyez- 
tek anep szuverenitasarol (franciaes amerikai elmelet), a par- 
lament szuverenitasarol (angol elmelet) es az allamnak, 
mint kiilonleges jogalanynak, a szuverenitasarol (nemet 
elmelet) szolo tanltast. Ilyenforman a szuverenitas fent- 
emlitett sajatossagait (legfobb hatalom es korlatlansag) egy- 
szer a nepnek, masszor a parlamentnek vagy pedig maganak 
az allamnak tulajdomtjak, a szuverenitas gyakorlasat pedig 
atviszik a szuveren neveben fellepo szervekre. Figyelemmel 
kell lenni arra, hogy a burzsoa jogelmelet mindezekben az 
esetekben jogi formulakkal leplezi el a szuverenitas valodi 
tarsadalmi-politikai lenyeget, amely nem egyeb, mint annak 
az uralkodo osztalynak a teljhatalma, amely a »nep«, a 
parlament fogalma mogott rejlik s amelynek hatalmi szer¬ 
vezete a szuveren allam. A burzsoa elmeletek, midon az 
allam szuverenitasarol beszelnek, »elvonatkoztat jak« magukat 
attol, hogy az allam nem valami onallo, maganvalo leny, 
Hanem esupan eszkoze egy meghatarozott osztaly uralma¬ 
nak, amely a termelesi eszkozoket es javakat birtokolja. Igy 
tehat a szuverenitas meghatarozott osztalyerdekek szolgala- 
taban all. Az osztalyuralom modszeretol fiiggoen az allami 
foszervek megalakulhatnak tobbe vagy kevesbb6 szeles tar¬ 
sadalmi alapokon, a nyiltan rendi vagy »altalanos« valasztoi 
fog alapjan, vagy teljesen fiiggetleniil a tarsadalomtol (orok- 
letes monarchia). A jogi formaknak ezek a ktilonbozosegei — 
amellett, hogy nem jelentektelenek — megsem erintik a 
szuverenitas osztalylenyeget. A szuverenitas elvet a burzsca 
jogtudomany a kapitalizmus kialakulasanak idoszakaban 
hirdette meg. Jelenleg a burzsca kozjogaszok es politikusok 
nyiltan fellepnek ©z ellen az elv ellen es elavultnak mino- 
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sitik. Ennek az a magyarazata, hogy a szuverenitas elve 
zavar6 korulmennyd valt a vilaguralomra toro uj imperialist a 
terjeszkedes utjan. 

Az alkotmanyossag elve burzsoa felfogasban. A szuveren 
egyeduralkodo korlatlan hatalmaval a burzsoazia szembe- 
helyezte az alkotmanyossag elvet, vagyis az egyeduralkodo 
es minden egyeb szerv hatalomkorlatozasanak az elvet, 
melyet az alkotmany foglal magaban, midon megallapitja 
az allamhatalmi foszervek megalakulasanak mddjat es hatas- 
koret s formailag biztositja a polgarok alapjogait. Az alkot¬ 
manyossag elve az allami szuverenitasbol folyik, abbol, hogy 
eppen maga az allam alkotja az alkotmanyt, mint legfobb 
allami tdrvenyt. Ugyanakkor azonban ez az elv korlatozza 
is az dsszes allami foszervek jogait es megkoti e szervek 
mukodeset rajuk nezve kotelezo alkotmany norm akkal, ame- 
lyeknek magasabb jogi erejiik van, mint az allamhatalom 
barmely mas aktusanak. 

Az alkotmany magasabb jogi ereje a tobbi torvennyel 
szemben az alkotmany elfogadasanak es megvaltoztatasanak 
kiilonos eljarasaban jut kifejezesre. Az alkotmany elfogada¬ 
sanak cel jar a rendszerint kulon kepviseleti gyiilest hlvnak 
ossze, mely kidolgczza es jbvahagyja az alkctmanyt (al- 
kofmAnyozo gyules, Constituante, nemzetgyules, Kon- 

vent stb.)* 

E mellett olykor alkalmazzak az alkotmany elfogadasa¬ 
nak a valaszt6k altal nepszavazas alakjaban tortero j6va- 
hagyasa formai eljarasat is. Egyes alkctmanyek pedig az 
egyeduralkcdd »j6akaratanak« eredmenyekent jelentkeznek 
(oktroajalt alkotmAnyck). 

Az alkotmanyossag elve igy a burzsoazia erdekeit fejezte 
ki, mely a tarsadalmi ellendrzes intezmenyesltesere toreke- 
dett, vagyis arra, hogy a tulajdonosck osztalya ellenorzest 
gyakorolhasson az allam osszes szervei felett es megvedje a 
kozigazgatas onkenyevel szemben a magantulajdon es min¬ 
den tulajdonos szabad gazdasagi tevekenysege szferajat. 
A magantulajdon szent es serthetetlen mivclta, a munkaero 
szabad igenybev£telenek es kizsakmanyclasanak jc ga volt 
eppen az alapja a polgarok formalis szemelyi es politikai 
jcgai egesz rendszerenek, a jogok ama »jegyzekenek«, amely 
nelkiilozheteilen kelleke lett minden polgari-demokratikus 
alkotmanynak. 

Az allamhatalmi agalc megoszldsanak elve . Az el so polgari 
alkotmanyok (1787. 6vi USA alkotmany, 1791. evi francia 
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alkotmany) egyik legfobb alapelve az allamhatalmi agak 
megoszlasanak elve. 

Az allamhatalmi agak megoszlasanak elve, melyet mar 
a XVII. szazadban es a XVIII. szazad elejen tobb iro hangoz- 
tatott, kozottiik Locke is, klasszikus megszovegezeset a 
XVIII. szazad kozepen Montesquieunek <A torvenyek 
szelleme<( cimu munkajaban nyerte. 

Montesquieu alapgondolata az a tetel, hogy a szabadsag 
megorzAse celjabol az allamban nem szabad egy hatalmi 
szerv kezebe osszpontositani a torvenyhbzdi, vegrehajtdi es 
torvenyalkalmaz6i hatalmat. E hatalmi agaknak egy szerv 
kezeben valo koncentralasa, Montesquieu szerint, elkeriilhe- 
tetleniil teljes despotizmushoz es onkenyhez vezet. Ez a 
tetel az abszolutisztikus allam formainak es gyakorlatanak 
az eliteleset jelentette. 

Montesquieu nem csupan a torvenyhozoi es vegrehajtdi 
hatalom elvalasztasanak a sziiksegesseget indokolta meg, 
hanem azt is, hogy a torvenyhozoi hatalomnak annal a szerv- 
nel kell lennie, amely a tarsadalmat kepviseli, a vegrehajtdi 
hatalomnak pedig az uralkodonal. EkI eppen az allamhatalmi 
agak megoszlasanak az elve lenyegileg az abszolut monarchia- 
nak korlatozott alkotmanyos monarchiava valo atalakiiasara 
iranyuld torekves programmja volt. 

Az allamhatalmi agak megoszlasanak elve megkoveteli, 
hogy a torvenyhozdi es vegrehajtdi hatalom (a birdi hatalmat C 
specifikus jellegenel fcgva a jelen esetben figyelmen kiviil 
lehet hagyni) egym astdl fiiggetlenul alakuljanak meg es i 
lehetoseg szerint egymasnak ne legyenek alarendelve. Eppen 
ebben all a hatalom »meg^szlasanak« elve az egyes szervek 
hataskorenek egyszeru elkiildnitesevel szemben. A vegre¬ 
hajtdi hatalom az uralkodd es a kinevezett miniszterek sze- 
melyeben fiiggetlen a parlamenttol mind megalakulas tekin- 
teteben, mind annak tekinteteben, hogy politikai vonalaert 
nem tartozik felelosseggel a parlamentnek. A parlamentnek 
nines joga a kiraly lemondasat, vagy a minisztereknek a kiraly 
Altal vald levaltasat kovetelni; a miniszterek csupan a tor- 
veny egyenes megsertese eseten felelnek. 

A vegrehajtdi hatalom e feleldtlensegenek az elve jel- 
lemzo az allamhatalmi agak megoszlasanak formai elven fel- 
epiilo allamokra, nemesak a m narchiakra, hanem meg az 
u. n. prezidencialis koztarsasagokra is, mint pi. az L SA. 

Az allamhatalmi agak megoszlasanak egy masik fontos 
kovetkezmenye abban all, hogy az egyik hatalmi ag kepes 
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»fekezni«, »ellensulyozni« a masik hatalmi agat 6s ezaltal 
megakadalyozni azt, hogy az olyan jogokat gyakoroljon, 
melyek nem tartoznak hataskorebe. Igy pi. az uralkcdo, 
akinek nine sen onallo torvenyhozasi joga, fel van ruhazva a 
>>veto« jogaval a parlament altal mar elfcgadott torvenyek 
tekinteteben. Masfelol azenban a parlamentnek jega van meg¬ 
akadalyozni a torvenyek megserteset a vegrehajtoi hatalom 
reszerol. fippen ebben a »megakadalyozdsi k6pessegben« 
mutatkozik meg rendkiviil szemleletesen az allamhatalmi 
agak megoszlasa elmeletenek eredeti jellege, amely abban all, 
hogy lenyegileg k^ mpromisszum a nagypolgarsag es a nemes- 
s6g kozott a hatalcm tekinteteben arra vonatkezdan, mikep- 
pen lehetne megtalalni a ket osztaly igenyei »kiegyensulyo- 
zasanak« a modjat. 

A kesobbiek soran, a burzsoazia egyeduralmanak meg- 
alapitasa utan, az allamhatalmi agak megoszlasanak az 
elmelete elvesztette ugyan eredeti szocialis tartalmat, de 
megis megorizte szervez6si, politikai jelentoseget a polgari 
allamokban. Az allamhatalmi agak megoszlasa elvenek a 
burzsoa allamban az az alapveto tartalma, hogy biztositja 
a vegrehajto hatalomnak, mint a burzsoazia hat alma leg- 
megbizhatobb es legtevekenyebb tamaszanak, a fiiggetlen- 
seget a nepkepviselettol, amely szeleskoru valasztojog ese- 
ten a burzsoazia erdekeinek szemszogebol kevesbbe meg- 
bfzhat6. 

Az allamhatalmi agak megoszlasanak elve szolgal indo- 
kolasul tobbek kozott a burzsoa alkotmanyjog olyan elter- 
jedt intezmenyeinek is, amilyen pi. az, hogy a parlament 
nem vonhatja felelossegre az allamfot, vagy hegy a kor- 
manyt az allamfo nevezi ki (ahelyett, hogy a parlament 
valasztara). 

Valojaban a vegrehajtdi hatalomnak a torvenyhozoi 
) hataldmtol valo fuggetlensege atno a vegrehajtoi hatalomnak 
a torvenyhozas felett valo teljes folenyebe. Ez a fejlodes 
kiilonosen jellegzetes az imperializmus korszakanak burzsoa 
allamara. Az allamhatalmi agak megoszlasanak elve ilyen- 
forman fikeidvaalakul, amely a vegrehajtoi hatalom minden- 
hatbsagat hivatott leplezni. 

Ilyen nezopontbol vonta eles kritika ala Lenin »Allam 
6a forradalom« cfmu munkajaban a torvenyhozbi es v6gre- 
hajtbi hatalom megoszlasanak elvet. Lenin a kovetkezoket 
mondotta : ». . . az igazi »allami« munkat a szmfalak mogott 
vegzik es a kiilonbozo miniszteriumok, iredak es vezerkarck 
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int6zik. A parlamentben esak feosegnek azzal a hat&rozott 
cellal, hogy a »koznepet« beesapjak.^ 

Lenin ramutatott arra, hogy a vegrehajtoi hatalomnak 
a torvenyhozbitol valo elvalaszt&sakor a nepkepviselet szerve 
teljes erotlensegre van karhoztatva 6s emellett biztositva 
van a hatalomnak a kozigazgatas kezeben valo koncentralasa. 
Napjaink kapitalista allamainak a gyakorlata minden lepes- 
nel igazolja ennek a kritikanak az alapossagat. Meg a burzsoa 
irok is kenytelenek elismerni, hogy jelenleg a vegrehajtbi 
hatalom nem esupan fiiggetleniil es ellenorzes nelkiil igazgatja 
az allamot, hanem tenylegesen a torvenyhozasi xigykort is 
megszerezte maganak. A fasiszta allam ezt a fejlodest be- 
tetozi a parlamentaris intezmenyek teljes felszamolasa utjan. 

A »nd'pk6 / pviselet« intezminye . Lattuk, hogy az allam¬ 
hatalmi agak megoszlasa elvenek egyik alapeleme a »n6p- 
kepviselet« elve, mely korlatozza 6s ellensulyozza az uralkod6 
hatalmat. 

A »nepkepviselet« iutezmenye a burzsoa alkotmanyjog 
egyik legfontosabb es legjellegzetesebb alkot&sa. A huberi 
allambol a burzsoa allamba valo atmenetet az osszes orsza- 
gokban a par lament eknek, mint torvenyhozoi szerveknek, 
a megjelenese jelezte. A parlament a burzsoazia uralmanak 
egyik legfobb eszkozeve valik. Az elso parlamentek rendkiviil 
szuk tarsadalmi alapon epiiltek fel. A valasztoi jogot szam- 
talan kiilonfele, elsosorban vagyoni cenzus korlatozta. A 
burzsoa allamok tobbsegenek uralkodd osztalyai a nep- 
tomegek nyomasara k6nytelenek voltak fokozatosan kiszele- 
siteni a valasztoi jogot a vagyoni cenzusnak eloszor csokken- 
tese, vegiil formai megsziintetese utjan. Az »altalanos« 
valasztoi jogot azonban megis mindenfajta korlatozasok es 
kivetelek bastyaztak koriil, melyek eliitik a dolgoz6 n6p- 
tomegeket a nepkepviselet szerveinek megalakltasaban val6 
igazi reszveteltol. 

A nepkepviselet burzsoa intezmenyenek alapvonasai a 
kovetkezok : 

1. Kiilonfele cenzusolc (eletkor, helybenlakas, k6pzetts6g, 
nemzetiseg, faj stb.), melyek korlatozzak a sz61es nepretegek- 
nek a nepkepviselet ben valo reszv6telet. 

2. A kepviseldk *fuggetlens6ge«, vagy is az, hogy nem tar¬ 
toznak felelosseggel valasztoiknak. A nepkepviselet burzsoa 
elve nem teszi lehetove sem az u. n. ^imperativ mandatumoti 

1 L9nin: >>Allam 6s forradalom«. Valogatott Muvek. II. k6tet. 
Szikra, 1949. 192. oldal. 
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(kotelezo meghagyas), sem pedig a kdpviseioknek a valaszt6ik 
altal ido elott torteno visszahivasat. Ennelfogva a ndpkep- 
viselet szerve elszakad a valasztdktdl es mentesul az Altala 
kepviselt nep ellendrzesetol. 

A kepviselok fiiggetlenseget rendszerint azzal indokol- 
jak, hogy a kepviselo az egesz nep erdekeit kepviseli es ezert 
nem lehet ot sajat valasztoinak ellenorzese ala helyezni. 
Valdjaban azonban a kepviselonek valasztoi szeles tomegeitdl 
valo fiiggetlensege szemleletesen juttatja kifejezesre a burzsoa 
nepkepviselet osztalyjelleget. 

3. Kitkamaras rendszer. A burzsoa dllamok tulnyomd 
tobbsegeben a parlament ket kamarabol all: felsohazbol es 
alsohazbol. A felsohaz kevesbbe demokratiKUS alapokon 
epiil fel, mint az alsdhaz. Feladata az, hogy fekkent szerepel- 
jen a szelesebb alapokon letrejott alsohaz esetleges demokra- 
tikus kezdemenyezeseivel szemben. A nem kepviseleti alapon 
megalakulo felsohaz a nepkepviseletnek lenyeges korlatozasa. 
A felsohaz a reakcid tamasza lesz es fek az elorehaladassal 
szemben. 

4. A ndpkd'pviseleti szerv hataslcordnek korlatozasa . A 
burzsoa parlament meg formailag sem (es valdsagban annal 
kevesbbe) teljesen szuveren szerv, amint azt a valddi demo- 
kratizmus megkovetelne. 

A parlament hataskore rendszerint a torvenyhozasra es 
a koltsegvetes elfogadasara terjed ki. A parlamentaris orsza- 
gokban a parlamentet megilleti a kormany ellenorzesenek 
joga is. Valdjaban azonban ez a jog korlatozva van 6s jelente- 
keny mertekben formalis marad. 

Parlamentarizmus . A parlamentarizmus jellegzetes vo- 
nasa: a parlamentnek a kormany feletti ellenorzesi joga, 
ami abban jut kifejezesre, hogy a parlament allitja ossze a 
kormanyt es ellenorzi mukodeset. 

A parlamentarizmus mar elhajlas az allamhatalmi agak 
megoszlasanak eredeti elvetol, amely megalakulasaban es 
mukodeseben a parlamenttol fiiggetlen es annak ellenorzese 
alatt nem all6 kormanyt kovetelt. Az allamhatalmi agak 
ilyen formal]smegosztasan epiilt iski az Egyesult Allamokban 
a kongresszus es az elnok viszonya. Az alkotmanyjcg fejlo- 
dese azonban Angliaban, kesobb pedig mas orszagokban is, 
a parlamenti kormanyok elvehez vezetett, mely szerint a 
kabinet a parlament tagjaibol alakul meg es a parlament 
bizalmara tamaszkcdik. A parlamentarizmus abban a veg- 
leges formajaban, melyet Angliaban az 1832. evi valaszto- 
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jogi reform utan nyert el, jelenleg a legelterjedtebb alakja 
Europaban a burzsoa allamok kormanyzati rendszerenek ; 
ugyanakkor a latinamerikai koztarsasagok inkabb az 
USA prezidencialis koztarsasagi mintajat kovetik. Fo- 
kent a formalis parlamentarizmus elven epiilnek fel az 
azsiai (Torokorszag, Iran, Irak, Sziria, 1946 6ta Japan) es 
afrikai (Egyiptom) burzsoa allamok, valamint a brit domi- 
niumok. 

A parlamentarizmus elve abbol indul ki, hogy a kor¬ 
many a miniszterek egyseges testiilete, melyet a kormanyfo, 
a miniszterelnok alaklt meg es iranyit. A kormany fejet es 
az 6 kijelolese alapjan a kormany tobbi tagjat az allamfo 
neveziki a parlamenti tobbseghez tartozd es annak bizalmat 
elvezo kepviselok kozul. Abban az esetben, ha a parlament 
bizalmatlansagot szavaz, a kormany koteles lemcndani. 
Egyebkent azonban a kormany ilyen bizalmatlansagryilva- 
nltasra a parlament feloszlatasaval es uj valasztasok kiirasa- 
val is valaszclhat. 

A parlamentaris allamokban a parlamentet alakilag el- 
ismerik legfobb allami szervnek. Valojaban azonban a parla¬ 
ment ariz mu sb an a vegrehajto hatalcm nagymertekben fiig¬ 
getlen a parlamenttol, nemcsak tenylegesen, hanem alakilag 
is. A tenyleges fuggetlenseg azzal kapcsolatos, hogy a hatal- 
mas tokescsoportokra es a partgepezetre tamaszkodo kor¬ 
many a parlamentet sajat vezetese ala rendeli, a parlament 
tagjait ellenorzese alatt tart ja. Fennall azonban a formai fug¬ 
getlenseg is annal fogva, hogy a parlamentarizmus rendszere 
az allamhatalmi agak megoszlasa elvenek sok olyan elemet 
orizte meg, amelyek ezt a fiiggetlenseget biztositjak. Igy a 
parlamentarizmusban is megmarad az a rendszer, hogy az 
allamfo nem tartozik felelosseggel es a kormanyt o nevezi ki 
(habar a parlamenti parteroviszonyck figyelembevdtelevel). 
Ehhez hozza kell meg venni a parlamentarizmus rendszere- 
ben is megmaradt tobbi hagyomanyos jogintezmenyt, mint 
pi. a kepviselok felelotlenseget valasztoikkal szemben, az 
antidemokratikus modon megalakulo felsohazat, az anti- 
demokratikus valasztoi jogot stb. 

A parlamentarizmus, kiilonosen pedig a parlamentaris 
koztarsasag : a burzsoa allam fejlodese scran keletkezett 
legdemokratikusabb forma es mirdamellett megis, mint 
lattuk, rendkivul messze van a valodi es kovetkezetes demo- 
kratizmustol. 
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3. §. A szovjet alkotmanyjog elvei 

A szovjet alkotmanyjog a magasabbfoku demokracianak, 
a szocialista demokracianak a joga, mely valora valtja a kovet- 
kezetes demokratizmus osszes kovetelm4nyeit 4s elveit. Ez a 
jog a burzsoa alkotmanyjognak, mint alacsonyabb foku 
jognak, az elveitol gyokeresen kiilonbozo uj elveken epiil fel. 
Ezeket az elveket a szovjet allam megalkotoi, Lenin es Sztalin, 
a munkaso^ztaly forradalmi harcanak es allamszervezesi 
munkajanak tapasztalatai alapjan dolgoztak ki. Ezek az 
elvek a marxista-leninista allamelmelet elvalaszthatatlan 
reszei. A szovjet allam politikai alapjai a szovjetek (tana¬ 
csok), melyek a kapitalizmus megdontese es a proletariate 
diktaturajanak kivivasa eredmenyekent alakultak ki es ero- 
sodtek meg. 

A szovjet rendszer alapja a nepfolseg elve, mely a varosi 
es falusi dolgozdk altal valaszfott es elienorzOtt szovjetekben 
Valdsul meg. Ekeppen a szovjet rendszer magaba foglalja 
elsosorban is a nepszuverenitast, masodsorban a nepkepvise- 
letet, mint e szuverenitas megvalositasanak egyik legfonto- 
sabb alakjat. A megfelelo burzsoa intezmenyektol elteroen 
itt nem formalis, hanem valodi nepszuverenitasrdl es valodi 
nepkepviseletrol van szo, melyeknek nem csupan jogilag a 
vilag legdemokratikusabb valasztoi joga es a kepviseloknek 
a valasztdk altal torteno visszahivasara iranyulo jog a bizto- 
sitekai, hanem az anyagi alap fennforgasa is : a gazdalkodas 
szocialista rendszere, amely felszabaditotta a nepet a kapita- 
lista elnyomas es kizsakmanyolas alol es ezaltal valoban sza- 
badda es szuverenne tette. 

A szovjet rendszer kovetkezo fontos ismerve a szovje- 
teknek, mint valodi nepi hatalmi szerveknek a telj^atalma. 
"^Tlaha6sok teljhatalma abban nyer kifejezest, lio'gy a hatal- 
mat a kozpontban es videken kizarolag a tanacsok 4s az 
altaluk megvalasztott es elottiik felelos szervek gyakoroljak. 
A szovjetek rendszeret betetozi a Legfelso Tanacs, mely a 
hatalom legmagasabb 4s szuver4n szerve. 

A Tanacsok teljhatalmab61 kovetkezik a kOzigazgatAs 
Osszes szerveinek a valasztasi 4s feleloss4gi elven alapuld fel- 
4'pitese. A szovjet rendszerben a Szovjetunid testiilet i elnO- 
?T4t, a Hegfelso Tanacs Elnoki Tanacsat 4s a kormanyt 
(minisztertanacsot), valamint akOzigazgatas helyi szerveitkOz- 
vetleniil a megfelelo tanacsok valasztjak 4s nekik is tartoznak 
feleloss4ggel. A biroi szervezet is a valasztasi elven 4pul fel. 
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Ekk4ppen a szovjet rendszer hatarozottan elveti az allam- 
hatalmi agak megoszlasanak elv4t, amely7~mint ldttuk, 
korlatozza a k4pviselet-i szerv liatalmat 4s szembehelyezi vele 
a tole fiiggetlen kormany hatalmat. A szovjet rendszer elveti 
a k4pviseleti szerv teljhatalmanak azokat a korlatozasait, 
melyek jellemzok a burzsoa parlamentarizmusra, mint p41- 
daul a feleloss4gre nem vonliatd allamfo, vagy a kormanynak 
az allamfo altal tort4no kinevez4se. A szovjet rendszer elveti 
tovabba a burzsoa parlamentarizmus 14nyeg4t tevo ama 
elvet is, mely szerint a k4pviselo nem felelos valasztoi elott, 
a k4pviseloi »fiiggetlens4get«, mely elszakitja a k4pviseleti 
szervet a n4ptol 4s kivonja a n4p ellenorz4se alol. 

A szovjet rendszer sajatossaga abban all, hogy egyesiti 
a k4pviseleti elvet a kozvetlen demokraciaval, melyBen a 
hep h liatalom gyakcjilasaban kozvetleniil 4s nem csupan k4p- 
viseloi utjan vesz r4szt. Kifejez4sre jut ez a sz41es n4pt0me- 
geknek a kozigazgatasba valo kozvetlen bevonasaban, vala¬ 
mint abban, hogy az allami int4zked4sek kidolgozasaban 4s 
v4grehajtasaban tobbek kozott r4sztvesznek a dolgozdk 
nagyszamu tarsadalmi szervezetei is : a szakszervezetek, 
kolhozok,fogyasztasi4stermeloszovetkezetek, 0nk4ntes egye- 
siiletek, sportegyesiiletek, tudomanyos 4s muvelod4si tarsa- 
sagok stb. A kozvetlen demokracia jogint4zmeny6 a n4p- 
szavazas (referendum) is, melyet a sztalini Alkotmany iFelo. 

A r egiil a szovjet demokracia egyik legfontosabb elve a 
polgarok^legsz41esebb kOru demokratikus jogainak torvenyi 
rerogzrfese 4s anyagi biztositasa is olyk4ppen, hogy e jogok 
s'uly pl5hf jat^ gvakorlasuk anyagi felt4teleinek megteremt-4- 
s4re helyezi. A szovjet demokracia e tekintetben is kikiiszO- 
boli a burzsoa demokracia korlatait 4s formalis jelleg4t. 

Ilvenforman a szovjet alkotmanyjog a kftvetkezetes, cson- 
kitatlan szocialista demokratizmus elvein 4piil fel, melyeket a 
szovjet Alkotmany foglal ossze. A szovjet alkotmanyjog elvei- 
nek r4szletesebb kifejt4s4t a kOvetkezo fejezetek tartalmazzak. 


K D. Ljevin 2 
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II. F e j]e z e t 

A szovjet Alkotmany 

1. §. Az ^Oktoberi Dekretumok« 

A szovjet alkotmanyjog alapforrasa a szovjet Alkotmany, 
amely lerogziti a szovjet allam szervez6si elveit 6s szerkezet6t, 
tarsadalmi berendezkedeset es az egesz szovjet jogrend tartos 
alapjat tevo allampolgari jogokat es kotelezettsegeket. 

A szovjet Alkotmany term6szetesen nem jelenhetett meg 
nyomban az Oktoberi Forradalomnak a fovarosban elert 
gyozelmet koveto napon. Idore volt szukseg ahhoz, hogy a 
gyozelem eredmenyei megszilarduljanak videken is, hogy a 
gyozelmes munkasosztaly allami es allamszervezeti munkaja- 
ban bizonyos tapasztalatokat gyiijtson, mielott hozzafogott 
az orszag valodi osztalyeroviszonyait kifejezo alkotmany 
kidolgozasahoz. 

Az Oktoberi Forradalom elso hdnapjai soran a szovjet 
alkotmanyjog az ugynevezett ^Oktoberi Dekretumok« for- 
majaban jelent meg. Ezek a dekretumok a szovjet hatalom 
legfobb szerveinek, az uj tarsadalmi es allamrend alapjait 
lerako Osszorosz Tanacskongresszusnak, az Osszorosz Koz- 
ponti Vegrehajto Bizottsagnak es a Nepbiztosok Tanacsanak 
a jogszabalyai voltak. Az Oktoberi Dekretumok jogi formaba 
ontottek a regi burzsoa allamapparatus lebontasat es a pro- 
letarallam uj apparatusanak a megalakulasat, a szovjet rend- 
szer szervezetet es a dolgozok tarsadalmi, gazdasagi 6s kultu- 
ralis vfvmanyainak a megszilarditasat, a nemzeti elnyomas 
kikiiszoboleset es a nemzetek onrendelkezesi joganak meg- 
valositasat, a szovjet tarsadalom elso lepeseit a szocializmus 
fele : a fold, a bankok, a kozlekedes, majd valamivel kesobb 
a nagy- es kozepipar allamositasat. Ennek a korszaknak a leg- 
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fontosabb jogszabalyai az »Oroszorszag Nepei Jogainak 
Deklaracioja« (1917 november) es a »Dolgozo es Kizsak- 
manyolt Nep Jogainak Deklaracioja« (1918 januar). 

Az »Oroszorszag Nepei Jogainak Deklaracioja«, melyet 
Sztalin allitott 6ssze es Lenin 6s Sztalin irtak ala, kinyilatkoz- 
tatta Oroszorszag nepeinek egyenloseget es szuverenitasat, 
jogukat az onrendelkezesre egeszen a kivalasig, mindenfele 
nemzetisegi es nemzeti-vallasi korlatozasok megsziinteteset, 
a nemzeti kisebbsegek es nepcsoportok jogait. Ebben a 
deklaracioban ilyenforman mar kifejezesre jutottak a szovjet 
allam nemzetisegi politikajanak alapvonalai. 

A »Dolgozo es Kizsakmanyolt Nep Jogainak Deklaracio- 
jat< a III. Osszorosz Tanacskongresszus fogadta el 1918 
januarjaban. Ez a deklaracid Osszefoglalta a dolgoz6k alapviv- 
manyait a Nagy 0kt6beri Szocialista Forradalom elso h6nap- 
jaiban 6s alatamasztotta a szovjet kormany politikajanak 
helyesseget a szocializmus fele valo haladas, a szovjet allam 
nemzeti es gazdasagi fiiggetlensegenek biztositasa tekinte- 
t6ben. 

A dolgoz6 es kizsakmanyolt nep jogairdl szol6 deklara- 
cio elsonek mondja ki a szovjet allamrendszer alapelveiil a 
foderativ elvet ? A deklaracio kimondja : »Az Oroszorszagi 
Szovjet Koztarsasag szabad nemzetek szabad szovetsege 
alapjan a nemzeti szovjetkOztarsasagok foderaciojakent ala- 
kul meg.« 

A dolgozd 6s kizsakmanyolt nep jogairol szolo deklara- 
cidtteljes egeszeben belefoglaltak az Oroszorszagi Szocialista 
Foderativ Tanacskoztarsasag 1918. evi Alkomanyaba elso, 
bevezeto reszkent. 


2. §. Az Oroszorszagi Szocialista Foderativ Tanacskoztarsasag 
1918. 6vi Alkotmanya 

Az elso szovjet Alkotmanyt az V. Osszorosz Tanacskon¬ 
gresszus fogadta el 1918 julius 10-en. Az 1918. evi Alkotmany, 
melyet a mar megindult polgarhaboru es imperialista inter¬ 
vene io, a veliik egyiitt jaro merhetetlen gazdasagi es elelme- 
zesi nehezsegek idejen fogadtak el, kifejezesre juttatta a 
szovjet nep kemeny es megingathatatlan meggyozodeset ab- 
ban, hogy kepes lesz legyurni az osszes nehezsegeket es kihar- 
colni a vegso gyozelmet. Az 1918. evi Alkotmany hatalmas 
vilagtortenelmi jelentos6ge abban allott, hogy ez volt a gaz- 
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dasagi es politikai elet uj, szocialista alapjait lerako proletar- 
diktaturanak elso alkotmanyos megszovegezese, elso rend- 
szeres kifejtese es alkotmanyos biztositasa a szovjet rendszer 
alapjainak, a tarsadalom szovjetformaju allamszervezetenek. 

Az 1918. evi Alkotmany tOrvenyikifejezese volt a szovjet 
allam formajanak fejlodese elso szakaszan. Abban az idoben 
az allam legfontosabb funkcidja az orszag n beliil a kizsak- 
m&nyolo osztalyok elnyomasaban allott. Ez megmagya- 
razza egyszersmind az 1918. evi Alkotmany sajatossagait 
tobbek kOzOtt peldaul a valasztoi jog, a hatalmi szervek fel- 
dpitese, az allamhatalmi foszervek kOzOtti hataskOr megosz- 
lasa es a polgari alapjogok tekinteteben. 

Az 1918. evi Alkotmany szerinti valasztoi jogot az jel- 
lemzi, hogy megfosztja a valasztoi jogtol a lakossag nem dol- 
gozo reszet es nem teljesen egyenlo mertekben allapitja meg 
a kepviselet jogat a munkasosztalynal es a parasztsagnal az 
elobbi jav.ira. Ezeket az intezkedeseket nem az 1918. 4vi 
Alkotmany honositotta meg, csupan szankcionalta oket, 
mivel a gyakorlatban ama kor osztalyviszonyai jellegenek 
megfeleloen mar kialakultak. A szovjet rendszer osszes szer- 
veibe torteno valasztasok, a varosiak es falusiak kiv6televel, 
abban az idoben nem kozvetlenek, hanem tobbfokozatuak 
voltak. 

A hatalmi szervek szerkezetenek jellemzo vonasa volt 
az, hogy harom tipusban jelentek meg : 1. A falusi es varosi 
szovjetek (tanacsok); 2. tanacskongresszusok ; 3. v6gre- 

hajto bizottsagok. Igy peldaul a tartomanyi tanacs¬ 
kongresszusok alakitottak meg a tartomanyi v6grehajto- 
bizottsagokat es ezzel egyidejiileg — a nagyvarosok tana- 
csaival egyiitt — delegatusokat kiildtek az Osszorosz Ta- 
nacskongresszusra, amely a hatalom legfobb szerve volt. 
Az Osszorosz Tanacskongresszus valasztotta meg a Tanacsok 
Osszorosz Kozponti Vegrehajto Bizottsagat, amely a tanacs¬ 
kongresszusok iilesszakaikozotti idoben a legfobb allamhatalmi 
szerv volt, az utobbi pedig megalakitotta a kormanyt : 
a Nepbiztosok Tanacsat. 

Ennek az idoszaknak a viszonyai nem tett6k lehetove 
az egesz torvenyhozoi tevekenyseg osszpontositasat egy 
valamely szervnel. A torvenyhozas jogaval nem csupan 
a legfobb hatalmi szerv, az Osszorosz Tanacskongresszus, 
volt felruhazva, hanem az Osszorosz Kozponti Vegrehajto 
Bizottsag, annak Elnoki Tanacsa, sot bizonyos keretek 
kozott a Nepbiztosok Tanacsa is. Mindazonaltal utobbi 
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torvenyhozasitevekenyseget a Kozponti Vegrehajtd Bizottsag 
es (valamivel kesobb) ennek Elnoki Tanacsa is ellenorizte. 

Az 1918. evi Alkotmany legrogzitette a dolgozok alap- 
jogait, melyeket a gyozelmes proletarforradalom eredme- 
nyekent vivtak ki. Ide tartoztak a lelkiismereti szabadsag, 
a politikai szabadsagjogok stb. 

Ezzel egyidejuleg az Alkotmany kiilon kimondotta, 
hogy »az Oroszorszagi Szocialista Foderativ Tanacskoz- 
tarsasag, a munkasosztaly egeszenek 6rdekeit tartvan szem 
elott, megfoszt egyes szemelyeket ^s egyes csoportokat 
azoktol a jogoktol, amelyeket a szocialista forradalom erde- 
keinek a karara gyakorolnak.« 

Az Alkotmanynak ez a cikkelye azt az elkeseredett 
kuzdelmet tukrOzte, amelyet a fiatal szovjet kOztarsasag fenn- 
maradasaert vlvott a nagyszamu kiilso es belso ellenseggel 
szemben. 

Az Oroszorszag volt nemzetis^gi videkein keletkezett 
fiiggetlen szovjet koztarsasagok, az interveneiosok 6s a 
nacionalista ellenforradalom leverese utan, az Oroszorszagi 
Szocialista Tanacskoztarsasag Alkotmanyanak mintajara 
alkottak meg sajat alkotmanyaikat. 

3. §. A Szovjetunid 1924 . evi Allcotmanya 

A fiiggetlen szovjet kOztarsasagoknak az a tOrekvese, 
hogy egymassal sz0vets6gre lepjenek, 1922. vegen negy 
szovjet kOztarsasag egyesiilesere vezetett. Ezek a kovetkezdk 
voltak : az Oroszorszagi Szocialista Foderativ Tanacskoz¬ 
tarsasag, Ukran Szocialista Tanacskoztarsasag, Bjelorusz 
Szocialista Tanacskoztarsasag, Kaukazusontuli Szocialista 
Tanacskoztarsasag (utobbi a Gruz, Ormeny es Azerbajdzsan 
TanacskOztarsasagokbol alakult). 

1922 decembereben a Szovjetunio I. Tanacskongresszusa 
Sztalin jelentese alapjan kdt intezkedest fogadott- el : a 
Szovjetunid megalakitasarol szolo nyilatkozatot es az erre 
vonatkozo szerzodest. Ezek a Szovjetunid elso Alkotmanya¬ 
nak alapjat kepeztek. Ezt az Alkotmanyt a Szovjetunid 
Kozponti Vegrehajto Bizottsaga 1923 juliusaban fogadta el 
es a Szovjetunid II. Tanacskongresszusa 1924 januarjaban 
hagyta jova. 

A Szovjetunid elso Alkotmanya lerOgzitette a szovjet 
koztarsasagoknak egyseges szOvetsegi allamba valo egyesiile- 
set. Az Alkotmany meghatarozta a SzOvetseg hataskOret es 
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a sztivets6ges koztarsasagok jogait, utobbiak k6z6tt a Szovet- 
segbol valo kilepes jogat. is. Az 1924. evi Alkotmany meg- 
allapit tta a szovetsegi szervek szerkezetet is. Az 1924. evi 
Alk< tmany szerint a legfobb hatalmi szerv a Szovjetunio Ta- 
nacskongresszusa volt, amely ketevenkent gyiilt ossze. A kon- 
gresszusok kozti idoszakban a legfobb hatalmi szerv a Szov- 
jetunid Kozponti Vegrehajtd Bizottsaga volt, amely k6t ka- 
marabol allott : a Szovetsegi Tanacsbol, amelyben az tisszes 
szovetseges koztarsasagok lakdssaguk szamaranyahoz kepest 
voltak kepviselve es a Nemzetisegi Tanacsbol, amelyben 
minden szovetseges 6s autondm koztarsasagot 6t, minden 
autonom teriiletet pedig egy klUdott kepviselt. A ket haz 
valasztotta meg a KOzponti Vegrehajto Bizottsag Elnoki 
Tanacsat,mely a Kozponti Vegrehajto Bizottsag iilesszakai 
kOzotti idoben legfobb tOrvenyhozo, vegrehajto es rendel- 
kezo hatalmi szervk^nt mukod6tt. A Kozponti Vegrehajtd 
Bizottsagnak es a Kozponti Vegrehajtd Bizottsag Elnoki 
Tanacsanak a szovetseges k6ztarsas4gok szamanak megfe- 
lelo szamu elnoke volt. A Nepbiztosok Tanacsat a KOzponti 
Vegrehajtd Bizottsag 6s Elnoki Tanacsa alakitotta meg es 
nekik is volt alarendelve. 

Az 1924. 6vi Alkotmany alapjan alakult meg a Szovjet- 
uni6 Legfelso Bir6saga is. 

Az 1924. evi Alkotmany elfogadasa utan a sz5vets6ges 
koztarsasagok is uj Alkotmanyokat 16ptettek 61etbe, melyek 
Allamszervezetiiket mint a SzovjetuniO szuveren tagjainak 
berendezkedeset dllapitottak meg. 


4. §. A sztdlini Alkotmany 

Az elsd es masodik szovjet Alkotmdny elfogadasa 
kOzOtti ido alatt mindOssze tizenk6t 6v telt el. Ezeket az 
eveket azonban hatalmas elorehaladas jellemzi a szovjet 
allam eleteben a gazdasag, az osztalyszerkezet 6s a nemzetisegi 
kapcsolatok terhlet6n, az az elorehaladas, mely a szovjet 
allamnak fejlod6se elso szakaszab6l a masodik szakaszba 
valo atmenet6ben nyilvanul meg. 

A szocializmus gyozelme 6s a gazdasag kapitalista 
elemeinek kikiiszobol6se vilagtortenelmi jelentos6gu teny 
volt. Ez azt jelentette, hogy : 1. eltuntek a kizsakmanyol6 
osztalyok. A szovjet tarsadalom most mar ket barati osztaly- 
bol all : a munkasosztdlyb6l es a parasztsagbdl, valamint 
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a szovjet 6rtelmiseg retegebol ; 2. a megmaradt osztalyok 
jellege megvaltozott, uj munkasosztaly lepett fel es uj paraszt- 
sag, melyek mentesek mindenfele gazdasagikizsakmanyolastbl 
6s elny mastol. Kiilonosen lenyeges a parasztsagnak az uj, 
szocialista gazdalkodasi formara valo atterese ateljeskollek- 
tivizalas eredmenyekent. Megvaltozott a szovjet ertelmiseg 
jellege is : valodi nepi ertelmisegge valt, mely hus a husabol 
es ver a verebol a szovjet nepnek. 

A nepgazdasagban es osztalyszerkezetben beallott val- 
tozasok, valamint a lenini-sztalini nemzetisegi politika 
kOvetkezetes 6rvenyre juttatasa meghataroztak a nemzetis6gi 
kapcsolatok teren beaUott valtozasokat is. 

»Nincsenek kizsakmanyol6 osztalyok, akik foszervezoi 
voltak a nemzetek egymaskozti viszalyainak ; nines ki- 
zsakmanyolas, amely kultivalta a kolcsonOs bizalmatlan- 
sagot 6s szitotta a nacionalista szenvedelyeket; a munkas- 
osztdly van hatalmon, amely minden elnyomas ellens6ge es 
hiis6ges hordozdja a nemzetk0zis6g eszmejenek ; a nepek 
t6nyleg kolcsonosen tamogatjak egymast a gazdasagi es 
tarsadalmi elet minden teriilet6n ; vegiil : fellendiilt a Szovjet¬ 
unio nepeinek nemzeti kulturaja, amely formajara nemzeti, 
tartalmara szocialista. Mindezek 6s mas, ezekhez hasonlo 
t6nyezok odavezettek, hogy a Szovjetunio nepeinek arculata 
gyokeresen megvaltozott, eltunt naluk a kolcsonos bizal- 
matlansag erzese, kifejloddtt a kolcs6nos baratsag erzese 
s ilymddon megalapozddott a nepek igazi testveries egyiitt- 
mukod6se az egyseges szovets6gi allam rendszereben.^ 

A szovjet tarsadalmi eletben beallott e m61y valtozasok 
megszabtak a politikai felepftmeny, az allamforma valtozasait 
is: a szovjet allamszervezet tovabbi demokratizalasara 
iranyulo valtozasokat, a feleslegesse valt korlatozasok es 
nem teljesen egyenlo valasztoi jog kikiiszoboleset, a legfobb 
hatalmi szervnek kozvetlenul a nep altal torteno meg- 
alakftasara valo atmenetet es az egesz torv6nyhozoi hata- 
lomnak e szerv kezeben valo Osszpontosftasat. Sziilcseg volt 
egyszersmind arra, hogy az Alkotmanyban kifejez6sre jus- 
sanak a Szovjetunio dolgozoinak uj nagy szocialis viv- 
manyai is. 

1935 februarjaban Sztalin kezdemenyezes6re a Kommu- 
nista (bolsevik) Part Kdzponti Bizottsaganak teljes iilese 
napirendre tuzte az Alkotmany mddositasanak a kerd6s6t. 

J Sztalin : Aleninizmus k6rd6sei. Tdegennyelvu Irodalmi Kiad6. 
1940. Moszkva, 538. oldal. 
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A teljes ul6s megbfzasabol Molotov megfelelo javaslatot 
terjesztett az 1935 februar 6-i VII. flsszszovetsegi Tanacs- 
kongresszus ele. A Kongresszus hatarozatilag kimondotta a 
szovjet Alkotmany modositasanak a sziiksegesseget. A Kon¬ 
gresszus Sztalin elnOklete alatt az uj Alkotmany kidolgozasa 
celjabol Alkotmanyiigyi Bizottsagot alakftott. Az Alkotmany 
tervezet6t 1936 junius 12-6n tettek kozze. Ezt kovette a 
tervezet orszagos megvitatasa. Az alkotmanytervezetet meg- 
vitattak a munkasok, parasztok es kolhozparasztok k5z- 
gyulesein. A kozponti es videki ujsagok naprol-napra kozze- 
tettek a dolgozok korebol erkezo megjegyzeseket es javas- 
latokat. Az Alkotmany megvitatasaban a legszelesebb retegek 
vettek reszt. 

1936 november 26-an Sztalin jelentest tett az uj Alkot¬ 
many tervezeterol a VIII. Rendkiviili Osszszovetsegi Tanacs- 
kongresszusnak. Megvitatas utan a tervezetet a Kongresszus 
1936 december 5-en hagyta j6va. 

Az uj Alkotmany, melyet a nep alkotoja es a szocializmus 
gyozelmenek megszervezoje utan sztalini Alkotmany nak 
nevezett el, hatalmas dokumentuma a Szovjetunioban a 
szocializmus gyozelme korszakanak, ragyogo osszefoglalasa 
a szocializmus es a demokracia eszmeinek. 

A sztalini Alkotmany torvenyhozasi uton szilarditotta 
meg orszagunkban a szocialista tarsadalmi rend gyozelmet, 
a szovjet polgaroknak, mint a szocialista tarsadalom tagjainak 
ezaltal megszabott uj jogait es a szovjet allam uj formajat. 

Ezek a valtozasok kifejezest nyertek a szovjet valasztoi 
jog tovabbi es teljes demokratizalasaban, a legfobb allam- 
hatalmi szervek uj szerkezeteben, a torvenyhozoi hatalomnak 
egy szei’vnel valo osszpontositasaban, a tanacsok uj szervezeti 
formaiban, melyek a dolgozok kepviseloinek tanacsai elneve- 
zest nyertek. A tanacsok atalakitasa alahuzta a szovjet nep 
moralis-politikai egyseget, azt a tenyt, hogy »a hatarvonal 
a munkasosztaly es a parasztsag kozott, valamint ezen osz- 
talyok es az ertelmiseg kozott elmosodoban van. a regi 
osztalyelkiiloniiltseg pedig eltunoben . . ., hogy a tarsadalom 
e csoportjaikozott a tavolsag egyre jobban es jobban csokken. 

. . . hogy csokkennek es elmosodnak a gazdasagi ellen- 
tetek ezek kozott a csoportok kozott. 

. . . hogy csokkennek 6s elmosodnak kOzottiik a politikai 
ellent6tek is.^ 

J U. o. 537. oldal. 
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Az uj Alkotmany tervezeterol szolo jelenteseben Sztalin 
a tervezet kovetkezo hat sajatossagara mutatott ra. 

Az elso sajalossdg abban all, hogy az uj Alkotmany, el- 
teroena programmtol, amely arrol beszel, ami meg nines meg, 
amit meg el kell erni es ki kell harcolni a jovoben, leszogezte 
es lerogzitette a mar elert eredmenyeket, Osszegezven a mar 
megtett utat, a szocialista tarsadalom es szocialista allam 
epitesenek esaknem 20 eves tapasztalatat. Az uj Alkotmany 
»regisztralasa es torveny formajaban valo lerogzitese annak, 
amit a valosagban mar elertiink es kivivtunk«. 

Az Alkotmany mdsodik sajdtossdga abban all, hogy leg- 
fobb alapjat a szocializmus mar elert es megvalositott elvei 
szolgaltatjak. Az Alkotmany tiikrozi es torvenyhozasi uton 
rogziti le a szocializmusnak olyan pillereit, mint a fold, az 
erdok, gyarak 6s egyeb termeloeszkozok es munkaeszkozok 
szocialista tulajdona, a kizsakmanyolas 6s kizsakmanyolo 
osztalyok felszamolasa, a munkaneUiulLseg 6s nyomor meg- 
sziintetese, a munkahoz, piheneshez valo jog 6s az egyeb 
allam polgari alapjogok megvalositasa. 

A sztalini Alkotmany harmadik sajdtossdga abbol indul 
ki, hogy a Szovjetunioban nincsenek ellent6tes erdekii osz¬ 
talyok, mivel a Szovjetunioban esupan barati osztalyok ma- 
radtak fenn 6s ezek tartjak keziikben a hat aim at : a mun- 
kassag es parasztsag. 

Az Alkotmany negyedik sajdtossdga abban all, hogy le- 
rogziti az osszes fajok es nemzetis6gek teljes egyenjogusagat 
a gazdasagi, allami, kulturalis es tarsadalmi-politikai elet 
minden teriilcten. 

Az Alkotmany ottidik sajdtossdga: kovetkezetesen vegig- 
vitt szocialista demokratizmusa, mely kifejezest nyer a leg- 
demokratikusabb, mindenfele korlatozastol mentes altalanos 
valasztoi jogban, abban, hogy az osszes polgarok reszesei a 
fenntartasoklial nem korlatozott demokratikus jogoknak es 
szabadsagoknak : »az egyes polgaroknak a tarsadalomban 
elfoglalt helyzetet nem vagyoni helyzetiik, nem nemzeti le- 
szarmazasuk, nem nemiik, nem hivatali allasuk allapitja meg, 
lianem szemelyes kepessegeik es szemeh 7 es munkajuk.« 

Az Alkotmany hatodik sajdtossdga abban all, hogy nem 
szoritkozik az allampolgari jogok esupan formai leszogezesere 
(aminel a burzsoa Alkotmanyok soha nem mentek tovabb), 
hanem a hangsulyt ezeknek a jogoknak a garanciaira , megvalo- 
eitasuk anvagi elofelteteleinek a megteremt6sere helyezi. 
A sztalini Alkotmany alahuzza, hogy a termeles szocialista 


25 









m6dja biztositja a dolgozok reszere a megvalositasat olyan 
jogoknak, mint a munkahoz, a piheneshez, a muvelodeshez 
valo jog stb. ; hogy az olyan szabadsagjogok, mint a szdlas- 
szabadsag, sajtoszabadsag, gyiilekezesi szabadsag a dolgozok 
szamara valosagosan biztositva vannak azaltal, bogy a kbz- 
epiiletek, nyomdak, papiros stb. nem a tokesek csoportjanak 
a monopoliumai, hanem az egesz nepei es a dolgozok rendel- 
kezes£re allanak. 

Ez a hat sajat ossa ga van a sztalini Alkotmanvnak. 
Mindegyikiikben megnyilatkozik kOvetkezetes, szocialista 
demokratizmusa. 

Az 1936. evi szovjet Alkotmany a kOvetkezo fejezetekre 
oszlik : 

1. A tarsadalmi rend ; 2. az allamszervezet ; 3. a Szovjet- 
uni6 allamhatalmi foszervei; 4. a szovetseges koztarsasagok 
allamhatalmi foszervei; 6. aSzovjetunio allamigazgatasi szer- 
vei; 6. a szovetseges koztarsasagok allamigazgatasi szervei 
7. az autonom szocialista tanacskOztarsasagok allamhatalmi 
foszervei; 8. az allamhatalom helyi szervei; 9. a birosag es 
iigyeszseg ) 10. a polgarok alapjogai es alapkcVbeless£gei j 

11. a valasztasi rendszer ; 12. a cimer, zaszlo, fovaros ; 

13. az Alkotmany modositasanak a rendje. 

Az utolso fejezet megallapitja az alkotmanymddositasi 
eljarast. Eszerint az Alkotmany csupan a Szovjetnnio Leg- 
felso Tanacsanak legalabb 2 / s szotobbseggel hozott hataro- 
taval mddosithato. 

Az 1936 ota eltelt ido alatt az Alkotmany tObb m6dosi- 
tason ment keresztiil. Ezek a valtozasok a szovjet allam poli- 
tikai es szervezeti hatalmanak tovabbi folytonos novekede- 
serol (a Nepbiztosok Tanacsainak Minisztertanacsokka, a 
nepbiztossagoknak miniszteriumokka valo atalakulasa, uj 
miniszteriumok, uj keriiletek es megyek letesitese), a Szovet- 
s£g tovabbi novekedes6rol (uj szovetseges koztarsasagok 
csatlakozasa, egyes szovetseges koztarsasagok teriilet^nek 
novelese), a szovetseges koztarsasagok jogainak tovabbi 
megerositeserol es kisz61esites6rol (szovetseges koztarsasagok 
feljogositasa kiiliigyi kapcsolatok felvetelere es sajat katonai 
alakulataik megszervezesere, kOztarsasagi miniszteriumok 
alakitasara gazdasagi sajatossagaik figyelembev^televel), a 
szovjet allam egysegenek megszilarditasarol es a SzOvetseg 
hataskOrenek bizon 3 r os kiszelesites6rol (a hazassagi es csalad- 
jogi tOrvenvhozas alapjainak szOvets^gi hataskOrbe valo uta- 
lasa) tanuskdonak. Az Alkotmany leglenyegesebb modosita- 


26 


sait 1944 februarban a Legfelso Tanacs X. iilesszaka hatarozta 
el (a szovetseges koztarsasagok feljogositasa kiiliigyi kapcso¬ 
latok felvetelere es sajat katonai alakulataik szervezesere), 
valamint a Legfelso Tanacsnak 1947 februar 25-ere Ossze- 
hivott III. iilesszaka. mely Visinszkij jelentese alapjan 
nagyszamu olyan modositast fogadott el, melyek a szovjet 
allam mukodesenek gj^akorlatat tiikrozik vissza, olyan modo- 
sitasokat, amelyek a Legfelso Tanacs altal korabban elfoga- 
dott tOrvenyekbol folynak, nemkiilonben egyes tOrvenyszer- 
kesztesi jellegii valtoztatasokat is. 

A Nagy Honvedo Haboru folyaman es a nemzetgazdasag 
helyreallitasanak es fejlesztesenek rakOvetkezo eveiben a 
sztalini Alkotmany bebizonyitotta nagyszeru eletrevalosagat, 
azt, hogy a szovjet tarsadalmi es allami rendnek megingat- 
hatatlan alapja. 


















III. F e j e z e t 


A Szoyjetuni6 tarsadalmi rendje 

1. §. A gazdasdgi alap 


A tarsadalmi rend fogalma harom alapten 3 r ezot foglal 
magaba : az allam gazdasagi alapjat, osztalyszerkezetet 4s 
politikai alapjat. 

Az allam gazdasagi alapjat a gazdalkodas rendszere, a 
tulajdon uralkodo formaja adja. A szovjet Alkotmany 4s az 
eg£sz szovjet jogrendszer alapveto es elso feladata a szocia- 
lista gazdalkodasi rendnek 4s a tulajdoni formanak, mint 
a szovjet tarsadalom es allam gazdasagi alapjainak, a jogile- 
r0gzit4se. A szovjet Alkotmany 4. §-a megallapitja, hogy »a 
Szovjetunio gazdasagi alapja a gazdasag szocialista rendszere 
4s a termelo'eszkOzOk 4s munkaeszkOzOk szocialista tulajdo- 
na, amelyek annak eredm4nyek4ppen szilardultak meg, hogy 
a kapitalista gazdasagi rendszer megszunt, a termeloesz- 
kOzOk 4s munkeszkOzOk magantulajdonat elt0r0lt4k 4s meg- 
semmisitett4k embernek ember altal valo kizsakmanyo- 
lasat.« 


A szocialista tulajdon 4s fajai reszletes jogi megtargyalasa 
a polgari 4s kolhozjog feladata. 

Az alkotraanyjog csupan a Szovjetunio gazdascigi alapja 
elveinek a megallapitasara szoritkozik. 

A szocialista tulajdon anyagi alapja 4s garanciaja a valodi 
n4pfols4gnek a szovjet allamban. Egyedul a szocializmusban 
van a n4pnek birtokaban nemcsupan a politikai hatalom, 
hanem minden hatalom kulcsa 4s realis alapja is : a termelo- 
eszkOzok 4s munkeszkOzok. 

Az alkotmanyjog a Szovjetunio gazdasagi alapjanak 
szabalyozasa soran megaUapitja : 
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a) a tulajdon forma it; 

b) a gazdalkodas tervszei*us4genek az elv4t, melv a szo¬ 
cialista gazdasagi rend elvalaszthatatlan r4sze; 

c) a szocializmus elvet a terme!4s 4s elosztas teriilet4n. 

A szocialista tulajdon 4s a tervez4s elv4nek uralma, mely 

a termeloerok 4s a dolgozok jolet4nek szakadatlan noveleset 
biztositja 4s megv4di a szovjet tarsadalmat a valsagoktol 
es a munkanelkiilis4gtol, tovabba a teljesitm4ny szerinti 
elosztas elve az alapjai a szovjet tarsadalmi rend dOnto 
f5l4nyenek a kapitalista tarsadalmi renddel szemben. 

A szocialista tulajdon, mely a Szovjetunio gazdasagi 
alapja, alia mi tulajdon (n4pvagyon) vagy szdvetkezeti- kolhoz- 
tulajdon (egyes kolhozok, egyes szOvetkezetek tulajdona) 
formajaban jelentkezik. 

A tulajdonnak ezek a formal kulonboznek egymastol 
el^szor is targydk szerint. Az allami tulajdonnak targya a 
fold, a fold m4he, a vizek, erdok, gyarak, az ipartelepek, a 
banyak, az 4rctelepek, a vasuti, 14gi 4s vizi kozlekedesi esz- 
kozok, a bank ok, a hiradasi eszkozok, az allam altal szeivezett 
mezogazdasagi nagyiizemek (szovhozok, gep- 4s traktorallo- 
masok stb.), ugyszint4n a kozsegi vallalatok 4s a lakasallo- 
many zoine a varosokban 4s ipartelepek en. 

A szovetkezeti-kolhoztulajdon targyai a kolhozok 4s 
szovetkezeti szervezetek koziizemi vallalatai 416 4s holt fel- 
szerel4siikkel egyiitt, a kolhozok 4s a szovetkezeti szervezetek 
munkaterm4kei, valamint a kolhozok kozhasznii 4piiletei. 

A tulajdonnak ez a k4t formaja alanyuk szerint is 
kiilonbozik egymastol. Az allami tulajdon jogalanya az eg4sz 
szovjet nep, melyet a szovjet allam testesit meg (az allami 
tulajdon az eg4sz nep vagyona) ; a szovetkezeti kolhoztulaj- 
don jogalanyai az egyes kolhozok es szovetkezeti szervezetek 
Az allam a szOvetkezeti-kolhoztulajdon k4rd4seit nem tulaj- 
donosk4nt szabatyozza, hanem mint az egesz n4p legfobb 
allam hat almanak hordozoja (imperium), an41kiil, hogy ren- 
delkeznek ezzel a tulajdonnal. 

A tulajdonnak e k4t fonuaja szocialista, habar az allami 
tulajdon magasabb 4s kOvetkezetesebb formaja a szocialista 
tulajdonnak. A szOvetkezeti-kolhoztulajdon szocialista jel- 
leget az adja meg, hogy ez a tulajdon kollektiv 4s teljesit- 
m4nybeli alapokon nyugszik 4s kizarja embernek ember altal 
valo barmino kizsakmanyolasat : szocialista ez a tulajdon az4rt 
is, mert r4sze a Szovjetunio tarsadalmasitott 4s tervszeru 
nepgazdasaganak, mert emiek a tulajdoni formanak a fejlo- 
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deset a munkasosztaly diktaturajdnak az allamhatalma ira- 
nyitja es mert a dolgozo kolhozparasztok 6s kisipari szovet- 
kezetek munkasai reszet teszik annak a szovjet nepnek, 
amely a part vezetese alatt a kommunista tarsadalmat 
epiti. 

r A polgarok szemelyi tulajdonat a szovjet jog elismeri 6s 
vedi. Ennek a tulajdoni formanak a targyai munkabol eredo 
jovedelmek es megtakaritasok, lakohaz es kisegito hazi gaz- 
dasag haztartasi targyak, szemelyes sziiksegleti es kenyelmi 
cikkek lehetnek. 

, . ^ szemelyi tulajdon joganak alanvai lehetnek a Szovjet- 
uni6 tisszes polgarai. 

. , ^ szemelyi tulajdon joga feltetelezi a szabad rendelkez6s 

jogat e tulajdon felett, beleertve az orokl6s jogat is. 

Kiildnleges faja a szemelyi tulajdonnak a Szovjetunid- 
ban a kolhozudvar szemelyi tulajdona, mely a kolhozudvar 
hasznalataba adott haztaji telken folytatott kisegito gazda- 
aagra, lakoMzra, haszonallatra, baromfira es apro gazdasagi 
elszerelesre terjed ki. Alanya ennek a tulajdonnak a kolhoz¬ 
udvar. 

A szocialista tulajdon uralma nem zarja ki es nem sziin- 
teti meg a szemelyi tulajdont, barmennyire iserositgetik azt 
a szocializmus burzsoa »kritikusai«, akik nem riadnak vissza 
semmifele ragalomtol sem, hogy megkisereljek diszkreditalni 
es bemocskolni a szocializmust a sz61es neptomegek elott. 
A szocializmus nem egyenlositi az emberek szemelyes sziik- 
segleteit. >>Nincs es nem is kell legyen kibekithetetlen ellentet 
az egyen es a kttzosseg, az egyes szemelv 6s a kozosseg erdekei 
kftzbtt. Ilyennek nem szabad lennie,mert a k( llektivizmus, 
a szocializmus nem tagadja, hanem Osszeegyezteti az egyeni’ 
erdekeket a kOzOsseg erdekeivel. A szocializmus nem vonat- 
koztathatja el magat az egy6ni erdekektol. Ezeknek a sze¬ 
melyes 6rdekeknek a legteljesebb kielegit6s6t csupan a 
szocialista tarsadalom nyujthatja. Sot : a szocialista tarsa- 
dalom a szemelyiseg erdekei vedelmenek egyediili tartos biz- 
tositeka.« l 

irtak MarX ^ Engels mdr a Kommunista Kialtvanyban igy 

»Mi a kOzvetlen elet megujitasara szolgalo munkaterm6- 
*?, e szem61ves elsajatitasat semmiesetre sem akarjuk elt6- 

“i : ez az elsajatitas nem juttat olyan tiszta jovedelmet, 
szul). 1Szfcdlin : A leninizmus k6rd6sei. X. kiadas, 602. oldal (oro- 
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ami hatalmat adhatna idegen munka folott. Mi csak ennek az 
elsajatitasnak hitvany jelleget akarjuk eltorolni, amikor a 
munkas csak a toke gyarapitasa6rt el, csak addig el, ameddig 
az uralkodo osztaly erdeke megkivanja.^ 

Ezidoszerint eppen a szocialista gazdasagban kilejtett 
tarsadalmilag hasznos munka a foforrasa a dolgozok szemelyi 
idletenek es kovetkezoleg szemelyi tulajdonanak, tulajdonuk 
noveles6nek. Ebben fejezodik ki az egyeni 6s kozossegi erde- 
keknek a szocialista rendet jellemzo harmonikus osszeegyez- 
tet6se es ugyanakkor ezaltal vankikiiszobolve az egyeni erdek 
elnyomasa, az egyenisegnek a tarsadalom altal valo elnye!6se. 
Ugyanakkor azonban nincsen helye az egyeni erdek arany- 
talan elot6rbe helyezesenek sem a tarsadalom karara, mive 
a tarsadalmi erdek az alapja az egyeni erdek kielegitesenek is. 
Igy peldaul tilos csokkenteni a kolhozok tarsadalmi foldalapjat 
a kolhozudvarok haztaji telkeinek a javara. , 

A szemelyi tulajdonnak a Szovjetunioban munkaval 
kapcsolatos jeilege van. A kizsakmanyolasnak vagy uzerke- 
d6snek semmifele forma jat nem engedi meg a szovjet torveny 
A Szovjetunioban uralkodo szocialista tulajdon mellett 
a torveny megengedi az egyeni gazdalkodast folytato parasz- 
tok es kezmuvesek szemelyes munkan alapulo 6s idegen 
munka kizsakmanyolasat kizaro kis magangazdalkodasat is. 

Az egyeni gazdalkodast folytato parasztok es kezmuve¬ 
sek viszonvlagos sulya az orszag gazdasagi eleteben jelentek- 
telen Csupan egyes nyugati videkeken, melyek kesobb csat- 
lakoztak a Szovjetunio teriiletehez, maradt meg az llyen gaz- 
dalkodasnak meg bizonyos foku jelentosege. 


6s 


2. §. A tervgazdalkodas 

A szocialista termel6si mod es a szocialista tulajdon gyo- 
zelme egyidejiileg a tervgazdalkodas gyozelmet is jelentette. 
Csupan a szocializmus kepes biztositani a 
valodi tervszerii iranyitasat. A burzsoa kozgazdaszoTO^ 
politikusoknak azok a klserletei, melyek a tervgazdal!^ 
nak a takes gazdalkodasi rendbe valo beillesztesere lrai XF 
nak, bukasra vannak ltelve. Megcafolhatatlanul 
errol a kapitalista »tervgazdalkodast tapasztal^i az uto 
6vtizedekben. V \ 

x Marx: Valogatott muvek, Szikxa, 1948. 134. oldal. • 
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A Szovjetuni6 Alkotmanyanak 11. §-a megallapftja: 
»A Szovjet unio gazdasagi 61etet az allaini nepgazdasagi terv 
szabja meg 6s iranyitja a kbzvagyon n0vel6se, a dolgozdk 
anyagi 6s kulturalis szinvonalanak szakadatlan emelese, a 
bzovjetunio fuggetlensegenek erosft6se 6s vedelmi k6pess6g6- 
nek fokozasa 6rdek6ben.« 

A tervgazdalkodas a nepgazdasagi tervnek a Szovjetunio 
es a koztarsasagok tbrv6nyhozo szervei altal tOrteno jova- 
hagyasa soran olt jogi format. A nepgazdasagi terveket a 
bzovjetunio, a szbvetseges 6s autonom kbztarsasagok allami 
tervbizottsagai (Goszplan) dolgozzak ki, 6s a Szovjetuntf, 
valamint a koztarsasagok minisztertanacsai terjesztik a Szov- 
jetumo 6s a koztarsasagok Legfelso Tanacsai el6 jovahagyas 
celjabol. A szovjet nepgazdasagi terv : tOrveny, melynek 
vdgrehajtasa kOtelezo az osszes polgarokra 6s hivatali szem6- 
lyekre, valamint az allam valamennyi szerv6re n6zve. 

A termelest es az elosztast a Szovjetuni6ban a szocializ- 
mus elvei szabalyozzak : »Aki nem dolgozik, ne is egy6k« ; 
»Mindenkitol kepessegei szerint, mindenkinek munkaja sze- 
nnt«. A szovjet allamban az elosztas meg nem a kommuniz- 
mus alapelve (»Mindenkitol k6pess6gei szerint, mindenkinek 
sziiksegletei szerint«) tOrtenik. A szocializmusban, a kommu- 
nizmus alacsonyabb fokan, m6g sziikseges a munka 6s a fo¬ 
gy asztas mennyisegenek az ellenorz6se, mert enelkiil nem lehet 
biztositani a szocializmus termelo eroinek tovabbi n5vekcd6- 
set, mely a legfontosabb felt6tele a kommunizmusba val6 
fokozatos atmenetnek, amidon az ilyen ellendrz6s sziiksege 
meg fog sziinni. 

Ezt az ellenorz6st a szovjet munkajog 6s a kolhozjog 
megfelelo r6szei ontik jogi formaba. 


3. §. A szovjet allam osztalyszerkezete 

A Szovjetunio Alkotmanyanak 1. §-a megallapftja, hogy 
a bzovjetunio a munkasok es parasztok szocialista allama. 
Jiz a § leszbgezi a szovjet allam osztalyalapjat 6s a szovjet 
tarsadalom osztalyOsszetetelet a kizsakmanyolo osztalyok 
kmuszebole^nek 6s lenyegileg a szocialista tarsadalom fel- 
fcpitesenek a befejez4se utan. 

n 1 ^A. S ri^ t ] drSadalom J‘ elenle g k6t bardti osztalyb61, a 
es a parasztsagb61, valamint a dolgoz6 szovjet 
4rtelmis4g r^tegebol dll, mely szorosan 5sszefon6dott a mul 
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kdsokkal 4s a parasztokkal. az egesz szovjet neppel. XJj, a 
tflrtdnelemben soha m4g elo nem fordult, a kizsdkmdnyolastdl 
mentes osztalyok ezek, es uj, valodi nepi ertelmiseg. A szovjet 
tarsadalom osztalyainak ezt az uj jellemvonasait kimeritoen 
fejtette ki Sztalin az uj Alkotmdny tervezeterol eloadott 
jelenteseben : » ... A mi munkasosztdlyunk nem csak hogy 
nines megfosztva a termelesi eszkOzoktol, hanem ellenkezole g : 
rendelkezik veliik, az eg4sz neppel egyiitt. S mert rendelke- 
zik veliik, s mert a kapitalistdk osztalya likvidalva van —- 
a munkdsosztaly kizsdkmdnyoldsdnak minden lehetosege ki 
van zdrva ... A Szovjetunio proletaridtusa teljesen uj osz- 
tallya lett, a Szovjet uni6 munkdsosztaly a va, amely meg- 
semmisitette a gazdasag kapitalista rendszeret, megszilar- 
ditotta a termelesi eszkbzbk 4s munkaeszkOzOk szocialista 
tulajdonat 4s a szovjet tarsadalmat a kommunizmus utjdn 
vezeti elore. 

Mint latjuk, a Szovjetunio munkasosztdlya — teljesen uj, 
a kizsakmanyolastol meg szab adit ott munkasosztaly, amelyhez 
hasonldt az emberis4g tort4nete eddig nem ismert . . . 

A mi szovjet parasztsdgunk teljesen uj parasztsdg. Nd- 
lunk nincsenek mar fbldesurak 4s kulakok, kereskedok 4s 
uzsorasok, akik a parasztsdgot kizsdkmdnyolhatndk. A mi 
parasztsdgunk tehat a kizsdkmanyolas alol felszabaditott 
parasztsdg. Tovdbbd, a mi szovjet parasztsdgunk tulnyomd 
tobbs4g4ben kolhczparasztsdg, vagyis munkdjat ds tulajdondt 
nem egy4ni munkara 4s elmaradt technikara, hanem kollek- 
tiv munkara es modem technikara alapozza. Vegul paraszt- 
sagunk gazdasaganak alapja nem a magdntulajdon, hanem 
a kollektiv tulajdon, amely a kollektiv munka alapjan fej- 
lodbtt ki. 

Mint latjuk, a szovjet parasztsag teljesen uj parasztsag, 
amelyhez hasonldt az emberiseg tbrtenete eddig nem is- 

“^A mi szovjet 6rtelmisegiink — teljesen uj 6rtelmis6g, 
amelyet minden gyokere a munkasosztdlyhoz es a paraszt- 
saghoz k6t. Megvaltozott mindenekelott az ertelmiseg ossze- 
tetele. A nemesi 6s burzsoa szarmazasu intellektuelek a szov- 
jet ertelmisegnek esupan egesz kis szazalekat teszik ki. A 
szovjet ertelmisdgnek 80—90%-a a munkasosztalybol, a 
parasztsagbol 6s a dolgozok tObbi r6tegebol kerult ki. Megyal- 
tozott v6gul az ertelmiseg tevekenysegenek jellege is Azelott 
az ertelmiseg kenytelen volt a vagyonos osztalyokat szol- 
galni, mert mas lehetosege nem volt. Ma a nepet kell szol- 
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g&lnia, mert kizs&km&nyol6 oszt&lyok tobb4 nincsenek. l5s 
4ppen ez4rt az 4rtelmis4g ma a szovjet tarsadalom egyen- 
rangu tagja 4s a munk&sokkal 4s parasztsdggal egyiitt, 
veliik egysorban dolgozik az uj, osztalymentes szocialista 
t&rsadalom epiteseert. 

Mint latjuk, ez teljesen uj, dolgoz6 4rtelmis4g, amelyhez 
hasonldt a f0ldkereks4g egyetlen orszagaban sem lehet 
tal&lni.* 1 


4. §. A szovjet allam politikai alapja 

Az allam politikai alapjat azoknak a szerveknek a rend- 
szere teszi, melyek az allamban megszervezett osztaly (vagy 
osztalyok) hatalmat szem41yesitik meg. Ez a rendszer az eg4sz 
allamgepezet tart os alapja. 

A Szovjetunio Alkotmanyanak 2. §-a a k0vetkezok4ppen 
hatarozza meg a Szovjet uni6 politikai alapj&t : 

»A Szovjetunio politikai alapjat a dolgozdk kepviseloinek 
tanacsai alkotjdk, amelyek a fOldesuri 4s kapitalista uralom 
megd6nt4s4nek 4s aproletardiktaturakivivasanak eredm4nye- 
k4ppen fejlodtek ki 4s szil&rdultak meg.« 

Az Aikotm&ny 3. §-a leszOgezi a tandcsoknak, mint az 
eg4sz szovjet n4p, a varosi 4s falusi dolgozok akarata 4s 4r- 
dekei megtestesitoinek, a teljhatalm&t : »A Szovjet uni6ban 
minden hatalom a varos 4s falu dolgozoi4, akiket a dolgozdk 
k4pviseloinek a tan&csai k4pviselnek.« 

Az Alkotmany e cikkelyeiben kifejez4sre jutnak a szov¬ 
jet allamszervezet fentebb mar kifejtett alapelvei: a n4pszu- 
verenit&s, a szovjetek teljhatalma, a munk&soszt&ly kez4ben 
14vo allamvezet4s (prolet&rdiktatura). 

A tan&csokat a szovjetorosz munkdsoszt&ly alkot6 kez- 
demenyez4se hivta eletre k4t orosz forradalom, az 1905. 
4vi 4s az 1917. 4vi febru&ri forradalom idej4n, mint a forra- 
dalmi felkel4s szerveit, mint a munkasosztaly 4s az Osszes 
dolgozok legharcosabb szerveit a cari onk4nyuralom 4s a 
burzsoa-foldbirtokos elnyom&s elleni kiizdelemben. 

A proletardiktatura allamformajanak kidolgozasakor a 
nagy Lenin tanulmanyozta 4s ki4rt4kelte a tOmegek forra- 
dalmi tapasztalatait. Ismeretes, hogy 1917-ig a marxistdk 
Engels tanit&sai alapj&n a prolet&rdiktatura&llamform&jdnak 
a parlamentaris koztarsasagot tekintett4k. Marxnak a parisi 

1 Sztalin : A leninizmus k4rd©soi. Idegennyelvu Irodalmi Kiad6. 
1940. Moszkva, 536. oldal. 

34 


kommiin mint&j&ra 14tesitett 411amr61 sz616 kijelent4sei fele- 
d4sbe meriiltek. Lenin az 1917. 4vi&prilisit4zisekben az orosz 
munk&sosztaly forradalmi tapasztalatainak alapj&n elot4rbe 
hozta a tan&csk0zt6rsas&g megalkot4s4nak a terv4t, mely a 
munk&soszt&ly diktaturaja idej4n a legc41szerubb allamforma. 

A szovjetek a n4pfOls4g megvalositas&nak legadek- 
v&tabb formai a szocialista tarsadalomban. A szovjetek 
a legsz41esebb koru, a legn4pibb, a legforradalmibb szerve- 
zeti formai a hatalomnak. A proletarforradalom gyozelme 
ut4n a szovjetek, megorizv4n harci jellegiiket, a n4phataloin 
szervez6iv4 valtak, melyek a szocialista t&rsadalom 4pit4- 
seert 4s fejleszt4s44rt folytatott kiizdelmet iranyitj4k. Az 
eg4sz n4p altal valasztott 4s ellenorzott szovjetek teljhatalma, 
legszorosabb kapcsolatuk a tOmegekkel, a k4pviseleti rend- 
szernek a kozvetlen demokraciaval val6 Osszekapcsolasa, 
a n4pnek a kOzigazgat&sban valo kozvetlen r4szv4tele, a k4p- 
viselonek a n4p elott valo feleloss4ge a szovjet kOztarsasag- 
nak, mint allamformanak alapvonasai, melyek dOnto modon 
kiil6nb6ztetik meg barmely burzsoa allamformatol, a parla- 
ment&ris koztarsas&gtol is. 
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IV. F e j e z e t 

A Szovjetunio £llamszervezete 

1. §. Az allamszervezet formai 

Az allamszervezet azoknak az intezmdnyeknek az 
osszessege, melyek az allamnak, mint egdsznek, a szervezetet 
es szerkezetet hatarozzak meg. Az allamszervezet ketfele 
lehet : egyszeru vagy Gsszetett. Osszetett allamszervezetrol 
akkor beszeliink, amidon az allam olyan reszekbol all, melyek 
szintdn allami alakzatok meghatarozott hataskorrel es 
allamjogokkal. Az allamszervezet nek ehhez az alapkerdese- 
hez neh&ny egyeb kerdes is kapcsolodik. Ilyenek : az a 11am- 
polgarsag, a kozigazgatasi-teriileti beosztas stb. kerdesei. 

A fenti meghatarozasbol az dllamszervezetnek ket alap - 
formaja vezetheto le : az egyszeru es osszetett (foderativ) 
forma. 

Az egyszeru allamon beliil nincsenek onallo allami 
alakzatok. Ez azt jelenti, hogy az egyszeru allamban az 
allami foszerveknek csupan egyetlen egyseges rendszere 
letezik, amelynek a helyi hatalmi szervek teljesen ala vannak 
rendelve meg abban az esetben is, ha koziiluk nemelyek 
rendelkeznek is bizonyos, a szokvanyos kozigazgatasi 
egysegekenel szelesebbkoru onkormanyzattal. Igy pi. fiszak- 
Irorszag autonomiaja a Nagybritannia es Eszak-Irorszag 
Egyesiilt Kiralysag kereteben nem valtoztat az Egyesiilt 
Kiralysag egyszeru jellegen, mivel a brit parlament fenn- 
tartotta maganak az ellenorzes jogat az autonom teriilet 
felett, sot barmikor meg is sziintetheti ezt az autonomiat. 
Az egyszeru allam peldaikent megemlithetjuk Franciaorsza- 
got, Angliat, Bulgariat stb. Az egyszeru forma (unitarizmus) 
nem zarja ki az allam kisebb-nagyobb meretu decentralizalt- 
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sagat, azaz a helyi onkormanyzati szervek tobbe-kevesbbe 
szeles jogait. Lenyeges, hogy a kozponti hatalmi foszervek 
d5nto ellenorzest gyakorolnak az allam teriileten az osszes 
hatalmi es kozigazgatasi szervek felett. 

A foderativ (vagy szovetsegi) allam olyan reszekbol all, 
amelyek maguk is allami alakzatok bizonyos onallosaggal. 
Burzsoa fOderaciok pi. az fiszakamerikai Egyesiilt Allamok, 
Svajc, Ausztralia. A Szovjetunioban a foderacionak uj tipusa 
valosult meg : a szocialista foderacio. 

A foderaciot a kovetkezo vonasok jellemzik : 

1. A szovetsegi allam foszerveinek (foderalis szervek) 
rendszere mellett minden tagallamban is mukodnek a t5r- 
venyhozas, vegrehajtas es biraskodas szervei. 

2. A szovetsegi allamok alkotmanyaban el van hatarolv a 
a sz5vetseg szerveinek es a tagallamok szerveinek a hatas- 
k6re. 

3. A szGvetsegi allamban kettos allampolgarsag van. 
A tagallam polgara egyidejiileg a szovetsegnek is polgara 
(forditva azonban nem mindeg van Igy : a szovetseg olyan 
polgara, aki allampolgarsagat kiilfoldon szerezte s kiilfoldon 
is el, nem feltetleniil polgara valamelyik tagallamnak). 

4. A legfobb foderalis torvenyhozo szervnek rendszerint 
ket haza van, melyek koziil a masodikban a tagallamok 
lakossaguk lelekszamara tekintet nelkiil megallapitott arany- 
ban vannak kepviselve. 

Ezek a foderacio megkiilonbozteto sajatossagai. 

A foderalizmus es az unitarizmus az allamszervezet 
formai. Ezektol aformaktol azonban megkellkulonboztetniaz 
allamok kapcsolatainak a formdit. Ilyenek a konfOderacid, 
a perszonalunio es a realunio. Az allamok egymaskozotti 
kapcsolatainak formai az allamszervezet formaitol annyiban 
kiilonbdznek, hogy nem hoznak letre valamino uj allamot, 
mely a tagallamok felett all es azokat magaba foglalja. Igy 
a konfoderdcio nem szdvetsegi allam, hanem allamok allando 
szovetsege. A konfoderacio szervei nem allamszervek, hanem 
a tagallamok kepviseletei. A perszonalumdban egvaltalan 
nincsenek ilyen kozos szervek az uralkodo kivetelevel. A tag¬ 
allamok csupan a kozos uralkodo szemelyevel vannak egymas- 
hoz kapcsolva. A realunioban az allamok kapcsolata szorosabb, 
mint a perszonalunioban : a kozds allamfon kiviil vannak 
egyes kozos szervek is, pi. kiiliigyi szervek. Mindazonaltal 
ez meg mindeg nem elegseges ahhoz, hogy egyseges allamrdl 
beszelhessiink. A konfoderacioban, perszonalunioban es real- 
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unidban a tagallamok 4s a sz0vets4g kOzOtti kapcsolatokat 
nem az alkotmanyjog, nem az alkotmany, hanem szerzo- 
desek es altalaban a nemzetkOzi jog normal szabalyozzak. 

Termeszetesen egyes konfOderaciok gyakorlatilag tar- 
talmazhatnak olyan vonasokat, melyek kOzelviszik oket 
a szOvetsegi allamhoz. Igy pi. az fiszakamerikai Egyesiilt 
Allamok 1781—1787. 4vekben 4rvenyben volt konfoderacios 
formajam&rtartalmaztaajOvobelifOderacionehany vonasat, 
de ez nem valtoztat a fOderacidnak a konfoderaciotdl valo 
altalanos elteresen. 

A konfdderacio, mint a kapcsolatok lazabb form&ja, 
megelozte tdbb burzsoa fOderacio megalakulasat. Ez volt 
a helyzet pi. az fiszakamerikai Egyesiilt Allamoknal, Svdjcnal, 
es az 1871—1918. evek kdzdtti Nem.et Birodalomnal. Ezido- 
szerint nincsenek konfcdcraciok. 1 

A fdderaciot nem lehet a burzsoa allam tipikus szervezeti 
formajanak tekinteni. A kapitalizmus elterjedtebb allam- 
formaja az egyszeru allam, mely sckkal nagy< bbmertekben 
felel meg a burzsoa allam altalanos kdzpontosltasi torekvdsei- 
nek. 

A burzsoa fdderacio, mint 411amszervezeti forma, olyan 
kiilttnleges tdrtdnelmi, gazdasagi, foldrajzi es politikai vi- 
szonyok kdzdtt jdtt 14tre, melyek megakadalyoztak egyes 
teriiletek egyseges egvszeru allamma valo teljes egyesiil4s4nek 
a folyamatat. Azokban az orszagokban alakult ki foderacio, 
melyekben az allam alakul&sakor nem volt lehetsdges teljesen 
kikiiszdbdlni a partikularizmust 4s egyes teriiletek elkiiloniilt- 
s4g4t. A burzsoa foderaciok megalakulasa ldnyegileg mindeg 
az ilyen egyseg kialakulasahoz vezeto 14p4s volt. A burzsoa 
fdderaciok fejlodeset a centralizdcio folytonos nOvekedese 
jellemzi. Ez a folyamat meggyorsult az imperial izmus, a 
monopoltoke uralma koraban, melynek csapjai atkaroljak az 
eg4sz allamot, tekintet ndlkiil a tagallamok hataraira es 
jogaira. A kOzpontositasnak ez a folyamata, melyet oly 
»klasszikus« fOderaciokban is megfigyelhetiink, mint az 
iSszakamerikai Egyesiilt Allamok 4s Svajc, odavezetett, hogy 
ezek az allamok bizonyos m4rt4kig csupan formailag marad- 
nak foderdlisak. Jellemzo, hogy a hitlerizmus egyik elsd 
intdzkeddse volt N4metorsz4gban a Landok jogi marad- 
vdnyainak felszdmolasa 4s Ndmetorszag biirokratikus centra- 
lizalasanak a befejez4se. 

i f I . ara k allamok 1946-ban megalakult ligaja tartalmazza a 
kontodoraci6nak egyndhany, igaz, eldg gyengdn kifejezett vonasat. 
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2 . §. A szovjet foderalizmus is a nemzetisigi kirdis 

Mlg a burzsoa foderaciok kiil6nf41e tdrtdnelmi, dinasz- 
tikus 4s egy4b efajta alapokon nyugszanak, a szovjet fodera¬ 
cio megalakul&s&t eg4szen mas indokok hatarozt&k meg, 
4spedig: a nemzetis4gi k4rd4s megoldasanak feladata, a 
nemzetek egyiittmukdd4s4nek biztositasa a szOvetsdgi allam 
keretein beliil. 

A marxizmus-leninizmus nem ismeri el a foderaciot az 
allamszervezet univerz&lis formajakdnt. A foderaciot csu¬ 
pan a soknemzetisdgu allam megfelelo allamszervezeti for- 
majanak tekinti. 

A nemzetek kialakulasakor (ez, mint ismeretes, a 
feudalizmus szdtbomlasanak 4s a kapitalizmus kialakulasa- 
nak idej4re esik) meruit fel a nemzet is allam viszonyanak 
k4rd4se. 

A burzsoa tarsadalom-gazdasagi elm41et 4s a burzsoa 
allam gyakorlata k4t, egymast kolcsOnOsen kizaro valaszt 
adott erre a k4rd4sre. 

Felallitottak egyfelol a nemzetisigi elvet. Ennek az elv- 
nek az alapjan egynemzetisdgu allamokat kell alakltani, 
melyek az allamisag egyediil c41szeru alakzatai. Ez az elv az 
ipari kapitalizmus korszak&ra volt jellemzo. A feudalis sz4t- 
toredezettsdg 4s a feudalis-abszolutisztikus soknemzetisdgu 
allam ellen iranyult a nemzetis4gi elv. 

K4sobb felallitottak a nagy gazdasagi-teruleti egysigek 
megalakitasanak elvit. Ezek eldgitendk ki legtdkdletesebben a 
gazdasagi fejlod4s ig4ny4t. A nemzeti allamot elavultnak 
minositettdk. Azt mondottak, hogy fel kell aldozni a »gazda- 
sagi fejldd4s« 4rdek4ben. Igy talalta meg »indokolasat« 4s 
»Onigazolasat« az imperialista terjeszked4s. Ez az elv kiilO- 
nOsen jellemzo az imperializmus korszakara. Lelkesen propa- 
galtak ezt az elvet az imperializmus v4delmezoi, akik be- 
furakodtak a munkdsmozgalomba, pi. a n4met szocial- 
demokracia az elso vilaghaboru idej4n, a trockistak, Buchari- 
n4k, Pjatakov4k, jelenleg pedig a jobboldali szocialistak, 
akik az amerikai imperializmus iigynOkei. Ez az »elm41et« 
ellt41i a nemzeti-forradalmi mozgalmakat, mint allltolagos 
reakcios mozgalmakat, melyek gatoljak a progresszlv fejlo- 
d4st 4s allltolag mar »tulhaladott« nemzeti allamokat hoz- 
nak 14tre. 

A marxi-lenini elm41et felfedte mindk4t allaspont reak- 
cids voltat. 
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Az allamrol szolo marxi-lenini tanitas elismeri a gazda- 
sagi fejlodest elomozdito nagy centralizalt allamok progresz- 
sziv jellegAt. Ennek alapjan a marxi-lenini tamtas elveti a kis 
nemzeti allamok, a nemzeti korlatoltsag As elkiilOniilAs 
mindenfAle idealizalasat es fetisizalasat. 

Masfelol azonban a marxi-lenini tamtas hatarozottan 
elutasit mindenfAle eroszakot, mindenfAle kAnyszeritAst a 
nemzetisegekkel szemben. Elismeri a nemzet korlatlan 
OnrendelkezAsi jogat egeszen a kivalasig es Onallo nemzeti 
allam alakitasaig, mivel a kOzpontositott soknemzetisegu 
allam elveszti progresszlv jellegAt, ha croszakon es a ncm- 
zetisegek elnyomasan alapszik. 

Lenin irta Saumjan-nak : »Hogy lehet az, bogy On 
nem akarja megerteni azt a pszichologiat, mely kiilOnOsen 
fontos a nemzetisAgi kerdesnel es amely a legcsekelyebb 
kenyszerites eseten bemocskolja, eltorzitja, semmivA teszi a 
centralizacio, a nagy&llamok, az egysAges nyelv ketsegtel - 
mil progresszlv jelentoseget ? ? 

A nemzeti allam elonyben reszesltendo az ugyanolyan 
soknemzetisegu allammal szemben. Azonban az egyeb fel- 
tetelek egyenlosege eset6n, vagyis a nemzetisegi elnyomas 
6s k6nyszer hianya eseteben, a nagy soknemzetisegu allam 
progresszivebb formaja az allamnak, mint a kicsiny nemzeti 
allam. 

Ez azt jelenti, hogy az allam 6s a nemzet viszonya k£r- 
des6nek nincsen olyan Altalanos, univerzalis megoldasa, 
mely valamennyi esetre Arvenyes lenne. Ez a megoldas az 
allamnak, mint a nemzetisegi kArdes megoldasa sziikseges 
feltAtelenek, demokratizalodasa szinvonalatol, a nemzetisegi 
viszonyok jelleg6tol stb. fiigg. 

A bolsevik programm mindenkor leszogezte es vedel- 
mezte a nemzetek onrendelkezAsi jogat egeszen a kivalasig 
6s Onallo nemzeti allam alakitasaig. El eppen a programm 
megerositi a nemzet jogat a sajat allamanak megalakitasara, a 
soknemzetisegu allambol valo kivalasra. Mindazonaltal e 
jog elismerese, mikent Lenin As Sztalin nem egyszer hang- 
sulyoztak, egyaltalan nem jelenti a nemzet kivalasanak a 
kOveteleset, vagy az ilyen kivalas celszerusegenek az elisme- 
resAt barmilyen esetben. fippen ellenkezoleg : a munkasosz- 
taly egyes konkrAt esetekben, midon megvan a lehetosAge 
a nemzetek OnkAntes egyuttmukOdAse As egyenjogusaga biz- 

1 Lenin osszes muvei, XVII. kotet, 89. oldal (oroszu]). 
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tositasanak valamely nagy kozpontositott allam kereteiben 
is, sikraszallhat a kivalas ellen. 

Igy pi. a masodik vilaghaboru idejAn a jugoszlav munkas- 
osztaly As az orszAg halado kOzvAlemAnye elltAlte a horvat 
szeparatizmust, amelyre Apitett a hitleri NAmetorszag az 
operettfuggetlensAgu HorvatorszAg lAtesitAsekor. 

A nemzetek egAszen a kivalasig As onallo allam alakita¬ 
saig terjedo OnrendelkezAsi joganak elismcrAse a nemzetisAgi 
kArdesben gyakorolt bolsevik stratAgia As taktika alapkove 
volt. Ezzel kapcsolatos az imperialistaellenes nemzeti forra- 
dalmi mozgalmak pozitiv ArtAkelAse, e mozgalmak tamoga- 
tasa sziiksAgAnek az elismerAse. Csupan az ilyen tamogatas 
biztosithatja az elnyomott nemzetisAgcknek a munkas- 
osztallyal szembeni valodi bizalmat. Ez feltAtele a veliik valo 
szovetsAgnek, amely annyira sziiksAges a kozos ellensAg, az 
imperialista burzsoazia feletti gyozelemhez. fippen ez a tak¬ 
tika nyujt lehetosAget arra, hogy a munkasosztaly kiallhas- 
son a nemzetisAgek egysAgAnek, a nemzetisAgek kozotti 
allamszovetsAg lAtrehozasanak a propagalasaval, a nem- 
zetisAgek kOzotti kozeledAs jelszavaval. 

Ezt a stratAgiat As taktikat alkalmaztak a bolsevikok a 
nemzetisAgi kArdAs ter An az Oktoberi Forradalom idoszaka- 
ban is, mely fAnyes sikerrel vAgzodott : Appen a soknemzeti- 
sAgu szOvetsAgi szovjet allam megalakitasaval. 


3. §. A szovjet foderacio fejlodese 

A szovjet foderacio a Szovjetunio megalapitdsdig . Nyom- 
ban az Oktoberi Forradalom oroszorszagi gyozelme utan a 
bolsevik part hozzafogott a nemzetisAgi kArdAs terAn vallott 
elveinek a megvalositasahoz. 

1917 november 15-An (uj idoszamitas szerint) megjelent 
az Or szorszag NApei Jogainak Deklaracioja, amely, mint 
ismeretes, kinyilatkoztatta Oroszorszag nApeinek egyenlo- 
sAgAt As szuverAnitasat, az orszag nApeinek onrendetkezAsi 
jogat, beleArtve a kivalast is ; kihirdette mindennemu nem¬ 
zeti As nemzeti-vallasi elojogok As korlatozasok megszunte- 
tAsAt, a nemzeti kisebbsAgek As nAprajzi csoportok szabad 
fejlodAsAt. 

Ezek az elvek adtak meg a szovjet allam nemzetisAgi 
pctitikajanak az iranyvonalait. Igy a szovjet kormany el- 
ismerte Finnorszag As Lengyelorszag kivalasat, Onallo alla- 
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Tilokka valo alakulasat. Oroszorszag nemzetisegeinek tul- 
nyomo tobbsege azonban nem kivanta megszakitani allami 
kapcsolatait az orosz neppel, mely a tarsadalmi 6s nemzeti 
szabadsagot Oroszorszag Osszes nepeinek harcolta ki. A 
szovjet kormany nemzetis6gi politikaja, valamint tarsadalmi 
6s politikai reformjai, melyek leraktak a szocializmus fele 
vezeto ut alapjait, termeszetesen vonzottak es OsztonOztek 
a nemzetisegeket az Oroszorszagi szovjetkoztarsasaggal 
valo egyesiilesre. Ez a torekves kifejezesre jutott az 
1917-1921 evek folyaman tobb fiiggetlen nemzeti szovjet koz¬ 
tarsasag megalakulasaban, melyek szovjet Oroszorszaggal 
egyiitt vivtak meg harcaikat az imperialista intervened 6s a 
raja tamaszkodo orosz fehergardistak es nacionalista ellenfor- 
radalom ellen. E kiizdelem folyaman egyes koztarsasagok te- 
rtilete (Ukrajna, Bjelorusszia) nem egyszer ellens6ges meg- 
szallas ala keriilt ; e koztarsasagok nemelyikeben (a balti 
dllamokban) az ellenforradalom 6s az intervenci6 kerek 
husz evig volt uralmon. A polgarhaboru eredm6nyek6nt 
valamennyi szovjet koztarsasag, kiveve a balti allamokat, 
az Oroszorszagi Szocialista Foderativ Tanacskbztarsasagnak, 
a legelso es leghatalmasabb szovjet kbztarsasagnak a segit- 
s6gevel megvedte fiiggetlens6g6t 6s szovjet allamisagat. 

1921 kozepe tajan a kovetkezo fiiggetlen szovjet szocia- 
lista koztarsasagok alltak fenn : az oroszorszagi, ukran, 
bjelorussz, gruz, Ormeny es azerbajdzsan koztarsasag. Eze- 
ken ki\ til KOzep-Azsiaban a volt bucharai es chivai vazallus 
fejedelems6gek teriilet6n k6t szovjet n6pkoztarsasag alakult : 
a bucharai es chorezmi. 

A kbzbs kiizdelem soran a szovjet kbztarsasagok kbzbtt 
mmd szorosabb kapcsolatok keletkeztek. Kifejezodbtt ezal- 
tal az Osszes szovjet nepek tdrekvese az orosz neppel val6 
allami egyesiilesre. A Dolgozo 6s Kizsakmanyolt Nep Jogainak 
Deklaracioja mar 1918 januarjaban mcghirdette a szovjet 
foderacio elvet. A foderativ elv elfogadasa komoly lepes volt 
a lenini-sztalini nemzetisegi politika fejlodes6nek utjan. 

Az oktoberi forradalomig a foderaciot, mint allamszer- 
vezeti format, altalanossagban szolvan, elvetett6k a bolse- 
vikok azon az alapon, hogy serti az allam egys6get, mely a 
gazdalkodas progressziv fejlodese erdek6ben felt6tleniil sziik- 
seges .. . 

Igaz ugyan, hogy mar abban az idoben is elfogadhat6nak 
tartottak a fbderaci6t egyes esetekben, mint a nemzetisegi 
kerdes megoldasanak a modjat. Mindazaltal ezekben az 
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esetekben is a foderaciot csupan ott tartottak megengedhetO- 
nek, ahol a nemzetisegi kerdes megoldhatatlannak latszott 
az unitarius allamszervezeti forma mellett, vagy a teljes 
kivalas utjan. 

Az »Allam es forradalom« cirnii munkajaban tette meg 
Lenin (1917 augusztusaban) az elso komoly lepest a fode¬ 
racio megengedhetos6g6nek elismer6se fele. Azonban csupan 
a forradalom utan, a forradalom tapasztalatainak alapjan 
helyezkedett a Part a foderacio elismer6senek az allaspont- 
jara. Azokat az okokat, melyek megszabtak a Part nezetei- 
nek ezt a fejlod6s6t a f0deraci6 megit616sere vonatkozoan, 
Sztalin kimeritoen magyarazza meg. 

Sztalin megjegyzi, hogy ezt a fejlod6st harom okkal 

lehet magyarazni : , 

»E16sz0r is — irja Sztalin — azzal, hogy az Oktoberi 
fordulat idejen Oroszorszag szamtalan nemzetisege valosag- 
ban a teljes elkiilOniiltseg es egymastol valo elszakitottsag 
allapotaban volt. Erre valo tekintettel a f0deraci6 elore- 
tett 16p6snek latszott e nemzetis6gek dolgozo tomegeinek a 
sz6tszakitottsagatol kOzeledesiik, egyesiilesiik fele. 

Masodszor azzal, hogy a foderacidnak azok a formal, 
melyek a szovjet epit6s folyaman alakultak ki, egyaltalan 
nem mutatkoztak annyira ellenmondoknak Oroszorszag nem- 
zetis6gi dolgozo tomegei gazdasagi kOzeledese celjainak, mint 
amennyire ez elozoleg latszott, sot egyaltalan nem mondot- 
tak ellen ezeknek a c61oknak, mikent a k6s6bbi gyakorlat 

megmutatta. . 

Harmadszor azzal, hogy a nemzeti mozgalom sulya 
sokkal komolyabbnak mutatkozott, a nemzetek egyesitese- 
nek utja pedig sokkal bonyolultabbnak, mintsem ezt elobb, 
a haboru elott, vagy az Oktoberi Forradalom elotti idoszak- 

ban latni lehetett.d 1 , . ,, 

A koztarsasagok kOzOtti foderativ kapcsolatok alakulasa 

tObb fejlod6si szakaszon ment keresztiil. 

Az elso idoben, 1917—1918-ban, ekapcsolatoknak m6g 
hat&rozatlan, kialakulatlan, inkibb t6nyleges, mint jogi jelle- 

^ 1918 v6ge fele e kapcsolatok a szovjet koztarsasagok 

kOzOtt a polgarhaboru kielezod6se folytan katonai szOvetseg 
jelleg6t Oltik. Ez a katonai sz0vets6g valamennyi szovjet 
kOztarsasagnak az Osszes szovjet koztarsasagok katonai erOi- 

i Sztalin osszes muvei. III. kotet, 30—31. oldal (oroszul). 
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nek egyesiteserol szolo hatdrozataiban nyert format. Ezeket 
a hatarozatckat betetozte az Osszorosz Kozponti Vegrehajto- 
bizottsag 1919 junius 1-i rendelete a szovjet koztarsasagok 
egyesiileserol a vilagimperializmus elleni harcra. Ez az egye- 
siiles meghozta £yiim5lcseit a Voros Hadsereg fAnyes gyozel- 
meinek formajaban, melyek biztosltottak valamennyi szov¬ 
jet koztarsasag szabadsagat es fuggetlenseget. 

A polgarhaboru befejezese utan a szovjet koztarsasagok 
gazdasdgi ujjaepftesenek feladatai leptek eloterbe. E fel- 
adatok a katonai feladatoknal nem kisebb mertekben kove- 
teltek meg az osszes szovjet koztarsasagok erofesziteseinek 
egyesiteset, a kialakult tortAnelmi es gazdasagi kapcsolatok 
es munkamegosztas kihasznalasat. A szovjet nepek koz5s 
erofeszitessel fogtak hozzA a gazdasag ujjaepi'tesehez. A 
katonai szbvetseget ilyf orman kiegeszltette gazdasagi szovet- 
seg. E szovetseg jogi format azokban a szerzodesekben nyert, 
melyeket egyfelol az orosz, masfelol valamennyi tObbi szovjet 
kOztarsasag kotott meg. Ezek a szerzodesek a koztarsasagok 
gazdasagi es katonai hat6sagainak es kepviseletenek az Orosz- 
orszdgi Szocialista piderativ Tanacskoztarsasag hatalmi 
foszerveiben valo egyesiteset tartalmaztak. Mindamellett 
valamennyi kOztarsasag megtartotta a kiiliigyek onallo 
vitelenek jogat, beleertve a ktiLkereskedelmi kapcsolatok 
jogat stb. is. 

Ilyenforman az 1920—22. evek ideje a szovjet koz¬ 
tarsasagok kozotti konvencios (szerzodeses) viszonyok sza- 
kasza. 

A szovjet koztarsasagok tovabbi fejlodese ramutatott e 
formak elegtelens^gere, annak sztiksegessegere, hogy atfogobb 
es Allandobb kapcsolatok jojjenck letre a koztarsasagok 
kozott. A szorosabb egyesiilesre iranyulo tOrekvesek egyik 
eredm^nye volt a nemzetisegi politika napirendre keriilt 
kerdeseinek megoldasa celjabol a Kauliazusontuli Szocialista 
Eoderativ Tanacskoztarsasag megalakltasa, melybe Gruzia, 
Azerbajdzsan 6s OrmenyorszAg leptek be. Mindamellett 
napirendre keriilt az osszes szovjet koztarsasagok egyesiilese- 
nek a kerdese is. Sziiksegesse valt ez azaltal, hogy meg kellett 
gyorsitani a nepgazdasag ujjaepiteset, egyesiteni kellett a 
szovjet nepek eroit a szocializmus epitese erdekeben, ovni 
kellett a koztarsasagok katonai biztonsagat az ellenseges 
kapitalista kornyezetben, vissza kellett verni a kapitalista 
vilagnem csiipankatonai, hanem diplomaciai tamadasat is es 
biztositani kellett az orszag valamennyi nemzetisegenek 
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altalanos fejlodeset. E problemak megoldasa vegett szovet- 
segi allamot kellett letrehozni allandoan mukodo torveny- 
hozasi es vegrehajto-rendelkezo szervekkel. 

A Szovjetunio megalalculasa. A X. Osszorosz Tanacs- 
kongresszuson 1922 december 26-an tartott jelenteseben 
Sztalin ramutatott arra, hogy a szovetsegi allam megalaklta- 
sanak a sziiksegesseget «... belso gazdasagi allapotunkra 
vonatkozo tenyek«, » . . . kiilso helyzetiinkliel kapcsolatos 
tenyek« es »a szovjet hatalom epitesenek a jellegevel, a szovjet 
hatalom osztalytermeszetevel« kapcsolatos tenyek hataroz- 
zak meg. 1 

Az elso csoporthoz tartoztak azok a tenyek, melyek a 
szobanforgo idoszak mcglehetosen sziik gazdasagi eroforra- 
saival, a tortenelmileg kialakult munkamegosztassal, a kozle- 
kedes es a penziigyek erdekeivel voltak kapcsolatosak. 

A tenyek masodik csoportjahoz tartoztak : a szovetsAges 
koztarsasagok kiilkereskedelme, katonai szuksegletei es diplo¬ 
maciai kapcsolatai. 

Vegiil a harmadik csoporthoz tartozott az a teny, hogy 
»a szovjet hatalom akeppen van felepitve, hogy -— belsd 
lenyeget tekintve internacionaiis leven — mindenkepen fej- 
leszti a tomeg?kben az egyesiilAs eszmejet, osztbnzi oket 
az egyesiilesre«. 2 

A Lenin es Sztalin kezdemenyezesere 1922 masedik 
feleben megindult mozgalom, mely a szovjet koztarsasagok- 
nak egyseges, szovetsegi allam alakjaban valo egyesiile- 
sere iranyult, megragadta a tomegeket valamennyi szovjet 
koz t ar sa sagb an. 

A X. Osszorosz Tanacskongresszuson Sztalin ramutatott : 
»A mozgalom ertelme az, hogy a regebbi szerzodeses viszo¬ 
nyok, az oroszorszagi szovjet koztarsasag es a tobbi szovjet 
koztarsasagok kozotti konvencios kapcsolatok kimeriiltek, 
elegteleneknek mutatkoztak. A mozgalom ertelme az, hogy 
a regebbi szerzodeses kapcsolatokrol kikeriilhetetlentil at 
kell terni a szorosabb egyesiiles kapcsolataira, olyan kap- 
csolatokra, melyek egyseges szovetsegi allam letesiteset 
tetelezik fel a megfelelo szovetsegi vegrehajto es torveny- 
hozo szervekkel, Kozponti Vegrehajto Bizottsaggal es a Szo- 
vetseg Nepbiztosai Tanacsaval. Roviden : azt, amit korab- 
ban epizedikusan, konvencios kapcsolatok kereteiben oldot- 

1 Sztalin osszes muvei, V. kotet, 146—149. oldal (oroszul). 

2 U. o. 149—150. oldal. 
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tak meg, most e mozgalom soran valamino allando formaba 
kell onteni.^ 

1922 nyaran es oszen a koztarsasagok egyesiilesenek 
kerdeset megvitattak a part vezeto szervei. 1922 oktober 
6-an az egyesiilesi kdrdes teziseinek Sztalin, Ordzsonikidze es 
Molotov altal alairt tervezetet az Oroszorszagi Kommunista 
(bolsevik) Part Kozponti Bizottsaga jovahagyta. Decem¬ 
ber 13-an az I. Kaukazusontiili Tanacskongresszus elhata- 
rozta, hogy kikiildi kepviseloit a szocialista szovjet koztar¬ 
sasagok kongresszusara es felhatalmazza oket a szovetseg 
megalakulasardl szolo szerzodes alairasara. Ugyanaznap 
fogadta el a VII. Osszukran Tanacskongresszus a »Szovetseg 
Megalakitasarol Szolo Deklaraciot«. December 16-an a 
Bjelorusz Szovjet Koztarsasag IV. Tanacskongresszusa, 
december 26-an pedig a X. Osszorosz Tanacskongresszus 
hozott ugyanilyen hatarozatot. 

1922 december 30-an aSzovjetunid I. Tanacskongresszusa 
Sztalin jelentese alapjan elfogadta a Szovetsegnek az onken- 
tesseg es egyenjogusag alapjan valo megalakulasarol szolo 
»Deklaraci6t« es »Szerzodest«, melyek a szovetsegi szovjet 
allam felepitesenek Sztalin altal felvazolt es kidolgozott 
elveit tartalmaztak. 

»A Szocialista Tanacskoztarsasagok Szovetsegenek meg- 
teremtese a szovjet hatalom megerosodeset es a bolse¬ 
vik part lenini-sztalini nemzetisegi politikajanak nagy gyo- 
zelmet jelentette.« 2 

A szovjet onkormanyzatok fejloddse. A Szovjetunid 1922- 
ben az 1917—1921 evek folyaman megalakult fuggetlen 
szovjet koztarsasagokat egyesltette magaban. Ug}^anebben 
az idoszakban tobb nemzetiseg autonomiakat alapitott az 
orosz es a tobbi koztarsasag kereteben. 

Sztalin mar 1918 aprilisaban az egyes keleti videkek 
szovjetjeihez intezett iizeneteben ramutatott arra, hogy az 
autonomia sziikseges eszkoz ». . . e videkek dolgozo es ki- 
zsakmanyolt tomegeinek a forradalmi fejlodes folyamataba 
valo bekapcsolasara<i 3 , a tomegeknek a szovjet hatalomhoz 
valo felemelesere. Az xizenet kihangsulyozta ennek az on- 
kormanyzatnak az alapjelleget. »Csak sziikseg van arra, 

1 V. o. 145—146. oldal. 

2 A Szovjetunio Kommunista (bolsevik) Partjanak tort^nete. 
Rovid tanfolyam. Idegennyelvu Irodalmi Kiad6, Moszkva, 1945. 
215. oldal. 

3 Sztalin osszes muvei, IV. kotet, 75. oldal (oroszul). 
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hogy ezt az autonomiat a helyi szovjetek bazisan epitsiik 
fel. Csupan ilyen uton valhatik a hatalom nepive es a tome- 
gek sajatjava. . ., sziikseg van arra, hogy az autondmia 
a hatalmat ne az adott nemzet felso, hanem az als6 retege 
szamara biztositsa. Ez a dolog lenyege . . ,« 1 

Ennek az utmutatasnak alapjan alakultak meg a szcv- 
jet onkorman 3 ^zatok : az autonom koztarsasagok es auto- 
nom teriiletek. 1918—1922 kozott az ilyen onkormany¬ 
zatok nagy szamban alakultak meg. Kozuliik a legnagyob- 
bak voltak : a turkesztani, kazach, tatar, baskir es dagesz- 
tani autonom szocialista tanacskoztarsasagok. Ugyanakkor 
6s a kesobbiek soran mas szovjet kflztarsasagok keretei- 
ben is alakultak autonom koztarsasagok es autonom terii- 
letek, pi. a gruz es azerbejdzsan koztarsasagokban. 

A nemzetis&gek elhatdrolasa Kozepazsiaban. Megalakula- 
sakor, 1922-ben negy koztarsasag tartozott kozvetleniil a 
Szovjetuniohoz. Koziiliik egyeseknek a kereteben voltak 
autonom koztarsasagok es autonom teriiletek is. A Kauka¬ 
zusontuli koztarsasag harom szuveren koztarsasagbol al- 
lott, metyek keretebe autonom koztarsasagok es teriiletek 
tartoztak. 

Idolegesen a Szovjetunio kereten kiviil maradt a bucha- 
rai es a chorezmi szovjet nepkoztarsasag. A X. Osszorosz 
Tanacskongresszuson a szovjet koztarsasagok egyesiileserol 
tartott jelenteseben Sztalin kifejtette, hogy »ket fiiggetlen 
szovjet koztarsasag, Chorezm es Buchara, tekintve hogy 
nem szocialista, hanem nepi szovjet koztarsasagok, egyelore 
ennek az egyesiilesnek a keretein kiviil maradnak csupan 
es kizarolag azert, mivel e koztarsasagok meg nem szocia- 
listak. Nem ketelkedem, elvtarsak, es remelem, hogy Onok 
sem ketelkednek abban, hogy ezek a koztarsasagok a szo- 
cializmus fele iranyulo belso fejlodesiikhoz kepest szinten 
be fognak lepni a most megalakulo szovetsegi allamba.<* 2 

A fejlettebb szovjet koztarsasagok segitsegenek eredme- 
nyekent ezek a koztarsasagok hamarosan atalltak a szocia¬ 
lista fejlodes vonalara, 1924-ben szocialista atalakulasuk 
napirendre keriilt. 

Egyidejiileg megerett Kozepazsia nemzetisegei elkulo- 
nitesenek a kerdese is, vagyis a soknemzetisegu kozepazsiai 
koztarsasagoknak (Turkesztan, Buchara, Chorezm) nemzeti 
szovjet koztarsasagokka valo atalakitasa. A kozepazsiai 

1 V. o. 76. oldal. 

2 Sztalin dsszes muvei, V. kotet, 151. oldal (oroszul). 
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nemzeti koztarsasagok megalakulasat meghatarczta Koz6p- 
azsia nepeinek gyors nemzeti konszolidacioja »a szovjet hata- 
lom egisze alatU 1 es Kozepazsia nepeinek ezen az alapon 
kialakult torekvesea szetszort neptoredekek ujraegyesitesere. 
A nemzeti szovjet allamisag megalakulasa sziiksegesnek 
mutatkozott a szovjet koztarsasagok megerositese 6s a ha- 
talmi apparatusnak a nephez valo kozelebbvitele erdekeben, 
egyben megfelelt a koztarsasagok tovabbi gazdasagi es kul- 
turalis fejlodese kovetelmenyeinek. 

A kozepazsiai allamhatarok nemzetisegek szerinti meg- 
allapitasat 1924-ben hajtottak vegre Kozepazsia nepeinek 
a Turkesztani autonom koztarsasag es a bucharai, valamint 
chorezmi koztarsasagok tanacskongresszusain meghozott ha- 
tarozatai szerint. A nemzetisegi elhatarolas eredmenyek6nt 
e koztarsasagoknak uzbekok, turkmenek, tadzsikok, kara- 
kalpakok es kirgizek altal lakott reszeibol ket szovets6ges 
koztarsasagot (Uzbek es Turkmen) es tobb onkormany- 
zatot (az Uzbek Szovetseges Koztarsasag kereteben a Tad- 
zsik Autonom Koztarsasagot, az Oroszorszagi Szovetseges 
Koztarsasag kereteben a Kirgiz Autonom Teruletet es az 
Oroszorszagi Szovetseges Koztarsasaghcz tartczott Kazach 
Autonom Koztarsasag kereteben a Kara-kalpak Autonom 
Teruletet) alakltottak. A Turkesztani Koztarsasag kaza¬ 
chok altal lakott reszet egyesltettek a Kazach Autonom 
Koztarsasaggal. A Szovjetunio III. Tanacskongresszusanak 
a hatarozata alapjan 1925 majusaban az Uzbek es turkmen 
koztarsasagckat felvettek a Szovjetunio kotelekebe. 

1929-ben a Tadzsik Autonom Koztarsasag kivalt az 
Uzbek Szovetseges Koztarsasag keretebol es atalakult on- 
allo szovetseges koztarsasagga. 

A Kirgiz Autonom Teriilet 1926-ban atalakult autonom 
koztarsasagga. A Kara-kalpak Autonom Teriilet 1932-ben 
atalakult autonom koztarsasagga az Oroszorszagi Szovetse¬ 
ges Koztarsasag kereteben, 1936-ban pedig autonom koztar- 
sasagkent belepett az Uzbek Szovetseges Koztarsasagba. 

A nemzetisegek elhatarolasa Kozepazsiaban e nepek 
regi nemzeti vagyait valositotta meg, midon letrehozta eze- 
ket az eletkepes kozepazsiai nemzeti szovjet allamokat. 

V&ltozasok a szovjet foderacidban 1925—1936 Jcozott. 
A kozepazsiai nemzetisegi elhatarolas utan a sztalini Alkot- 
manyig terjedo idoszakban a szovjet foderacioban vegbement 

1 Sztalin: Marxizmus 4s a nemzetis4gi-gyarmati kerdes. Mosz- 
kva, 1937, Partizdat, 158. oldal (oroszul). 
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valtozasok (a tadzsik koztarsasag, a kirgiz es kara-kalpak 
autonom teriiletek atalakulasan kivul) fokent uj autondm 
teruletek megalakulasaban (pi. gorno-badachsani, cserkesz, 
chakasz eszsido autonom teriiletek), valamint egyes autonom 
teriileteknek autonom koztarsasagokka valo atalakulasaban 
(pi. mordvin autonom koztarsasag) jelentkeztek. 

Mindezek a valtozasok a szovjet onkormanyzatok gazda¬ 
sagi es kulturalis eroi folytonos novekedesenek az eredm4nyei 
voltak. A szovjet nemzeti allamisag fejlodese uj szovjet 
nemzeti alakzatok letrejotteben is kifejezodott. Ezek a 
nemzetisegi korzetek voltak, melyek tulnyomoreszt az 
Oroszorszagi Szovetseges Koztarsasag eszaki videkein ala- 
kultak meg. 

Meg kell emllteni a bjelorusz nep tortenet6nek egy fon- 
tos esemeny^t : az Oroszorszagi Koztarsasag egyes, bjelo- 
ruszok altal lakott, teriileteinek (Gomel, Mogiljev 6s Vityebszk 
videke) a bjelorusz koztarsasag reszere valo onkentes at- 
adasat 1924—1926 6vekben. Ez a teriilet a gazdasagilag 
legfejlettebb resze lett a bjelorusz szovetseges koztarsasag- 
nak, melynek lakossaga es teriilete az atadas kovetkezt6ben 
jelentekenyen megnovekedett. 

A sztalini AlJcotmdny a szovjet foderdcid fejlod&senek leg - 
jelentosebb lepise. A sztalini Alkotmany a Szovjetunio nepei 
egymaskozotti viszonyanak olyan uj tenyeit rogzltette le, 
melyek a szocializmus gyozelmenek, a nemzeti gyuloletet 
szito kizsakmanyolo osztalyok eltiinesenek, a nemzetek ko- 
zotti osszeiitkozesek 6s ellentmondasok forrasa, a kizsakma- 
nyolas, felszamolasanak, a helyes 6s kovetkezetesen vegre- 
hajtott lenini-sztalini nemzetisegi pclitikanak voltak az ered- 
menyei. 

A sztalini Alkotmany meghatarozta a szovjet szovet- 
segi allam alapelveit : az egyesiiles onkentes jelleget es a 
szovetseges koztarsasagok egyenjogusagat es szuverenitasat. 
Egyszersmird a sztalini Alkotmany tovabbi fejlodeset jelen- 
tette a szovjet foderacionak. 

A sztalini Alkotmany elfogadasaval a szovets6ges koz 
sasagok szama hetrol tizenegyre emelkedett. Ez annak az - 
eredmenj 7 e volt, hogy a kazach es kirgiz autonom koztarsa- ~ ^ 

sagok szovetseges koztarsasagokka alakultak at es a gruz, 
ormeny es azerbajdzsan szovetseges koztarsasagok, melyek 
a maga tort6nelmi feladatat betoltott es ezert 1936 vegen 
megsziintetett Kaukazusontuli Foderativ Koztarsasagba tar- 
toztak, kozvetleniil beleptek a Szovjetunioba. 



I. D. LJevin 4 
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- Ezenkiviil tobb autonom teriilet alakult at autonom 
koztarsasagga. 

Ezek az atalakulasok az illeto nemzeti-allami alakzatok 
allami jogainak es mukodesi korenek lenyeges kiszelesiteset 
jelentettek. 

A szt alini Alkotmany alapjan a szovetseges es autonom 
koztarsasagokban uj nepbiztossagok alakultak, miutan tobb 
nepbiztossagot osszszovetsegibol atalakftottak szovetsegi-koz- 
tarsasagiva, ami ismet a koztarsasagok onallosaganak to- 
vabbi megerosodeset es novekedeset tukrozte. 

Ugyanakkor a sztalini Alkotmany a Szovjetunio es a 
szovetseges koztarsasagok hataskorenek az elhatarolasaban 
is hczott nehany olyan valtczast, melyek a szovetsegi szovjet 
allam egvsegenek a novekedeset fejeztek ki (lgy pi. a sztalini 
Alkotmany szerint a pclgari, biinteto es eljarasjcgi kodexek 
megalkotasa a koztarsasagi hataskorbol atment szovetsegi 
hataskorbe). 

A szovjet foderalizmus fejloddse a sztalini alkotmany 
elfogadasa utan. A szovjet foderalizmusnak a sztalini Alkct- 
manv elfogadasa ota eltelt ido alatt vegbement fejlodese 
egvfelol a szovjet allam belso fejlodesevel, masfelol a mascdik 
vilaghabcru korszakanak nagvjelentosegu nemzetkozi ese- 
menyeivel kapcsclatcs. 

A szovjet foderalizmus fejlodesenek legfontosabb mo- 
mentuma ebben az idoszakban a Szovetseg kiszelesedese, es 
pedig a szovetseges koztarsasagok szamanak tizenegvrol 
tizenhatra valo novekedese. 

A tizenkettedik szovetseges koztarsasag a Karel-finn 
koztarsasag lett, mely a finn katonai klikk altal provokalt 
haboruutan a Finnorszaggal 1940 majusaban megkotott beke- 
szerzodes alapjan a Szovjetuniohoz keriilt teriiletnek a Karel 
autonom koztarsasaghcz valo hozzakapcsolasa utjan kelet- 
kezett. 

1940-ben visszatertek a szovjet nepek csaladjaba az 
1919—1920-ban a naeionalista ellenfcrradalcm es imperialista 
intervencio altal eroszakosan elszakitctt balti repek. Az uj 
nemzetkozi helyzet elharitotta az imperialista akadalyc kat a 
balti nepek utjabol, melyek vegre lehetoseget nyertek arra, 
hogy teljhatalmu parlamentjiik utjan szabadon fejezzek ki a 
szovjet allammal valo ujraegyesiilesre iranyulo akaratukat. 

A besszarabiai moldovan nep, melyet a bojarok Roma- 
niaja eroszakosan szakitott el 1918-ban, modot nyert arra, 
hogy ismet egyesiiljon a Dnyeszter balpartjanak moldovan- 
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jaival es megalakitsa a Moldvai Szocialista TanacskOz- 
tarsasagot. 

A szovjet foderalizmus fejlodesenek masik fontos mo- 
mentuma egyes szovetseges koztarsasagok teriiletenek a 
novekedese. A szovjet nepek nemzeti teriiletenek ktilonfele 
"tortenelmi okok folytan elszakitott reszeit visszacsatoltak 
az orszaghoz. A Szovjetunio nepei lehetoseget nyertek 
evszazados nemzeti vagyaik megvalosltasara. Igy a torte- 
nelem folyaman eloszor leptek be az egyesitett ukran allamba 
Nyugatukrajna es Karpatukrajna osi ukran foldjei. Megvalo- 
sult Nyugat-Bjelorusszianak Kelet-Bjelcrussziaval valo egve- 
siilese. Litvania visszaszerezteosifovarosat, Vilnat es Klajpe- 
dat,a Balti-tengeri kikotot, melyek et Pilsudszky militarist a 
Lengyelorszaga es a fasiszta Nemetorszag szakltottak el 
Litvaniatol, kihasznalvan a kis litvan nep vedtelenseget. 
Mint mar emlitettuk, megvalosult a moldovan nep egyesiilese 
is a Dnyeszter mindket oldalan. Meg kell emliteni tovabba 
az oroszcrszagi szovetseges koztarsasag keretebe valo vissza- 
tereset olyan osi orosz foldeknek is, mint Delszachalin, a 
Kurili-szigetek, Pecsenga, valamint a Kaliningrad! megye 
hozzacsatolasat a Szovjetuniohoz. 

Fontos tenye volt a szovjet foderalizmus fejlodesenek a 
szovetseges koztarsasagok jogainak az a kiszelesftese is, 
mely az elsoizben osszehivott Legfelso Tanacs X. iilesszakan, 
1944 februarban megh zott torveny szerint ment vegbe. 
E torveny szerint a szovetseges koztarsasagok jogGt nyertek 
kiiliigyeik kozvetlen vitelere, kiilallamokkal szerzodesek kot^- 
sere, diplomaciai es konzuli kepviseiok kicserelesere, valamint 
sajat katonai alakulatok szervezesere. A szovetseges koz¬ 
tarsasagok jogainak ilyen kiszelesftese termeszetes kovetkez- 
menye volt belso fejlodesuknek, elenk politikai, gazdasagi 4s 
kulturalis haladasuknak, melynek eredmenyekent hatalmas 
nemzeti szovjet allamokka alakultak at lenyegesen meg- 
novekedett erdekekkel es feladatokkal. Ezek az erdekek es 
feladatok szamtalan esetben megkivanjak a kiilallamokkal 
valo kozvetlen kapcsolatokat. A Szovet seg a szovetseges 
koztarsasagok e fejlodesere valo figyelemmel sajat kezdeme- 
nyezesere visszaadta nekik a kiilkapcsolatok jogat, melyet a 
szovetseges koztarsasagok annakidejen a Szovjetunid meg- 
alakulasakor onkent adtak at a Szovetsegnek. 

Ennek az aktusnak az eredmenyekent a szovetseges koz¬ 
tarsasagok lehetoseget nyertek a nemzetkozi porondon val6 
szerepiesre. Ezzel a lehetoseggel ket szovjet koztarsasag, 
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Ukrajna 6s Bjelorusszia mar 61t is, midon belepett alapito 
(eredeti) tagk6nt az Egyesiilt Nemzetek Szervezetebe es 
resztvett a parizsi bekekonferencian, melyen alairtak az 
Oroszorszaggal, Bulgariaval, Magyarcrszaggal, Rcmaniaval 
es Finnorszaggal megkotott bekeszerzcdeseket. E teryek a 
szovjet foderalizmus fejlodesenek uj szakaszat, a lenini- 
sztalini nemzetisegi politika uj fenyes gyozelmet jelzik. 

A szovjet foderalizmus kiallta a Nagy Honvedo Haboru 
kemeny megprobaltatasait. A hitleristaknak a Szovjetunio 
nepei kozott feltetelezett ellentetekre es viszalyckra alapitott 
szamitasai teljesen megbuktak. A szovjet szovetsegi allam 
szervezeti formaja igen celszeru formanak mutatkozott a 
nepek egyiittmukodesenek megszervezesere nem csupan 
bekeidoben, hanem haboru alatt is. Biztositotta a Szovjet¬ 
unio nepei osszes emberi, anyagi es szellemi erotartalekanak a 
mozgosltasat az egesz szovjet allam es minden egyes szovjet 
nep nemzeti allamisaga vedelmere. A lenini-sztalini nemzeti¬ 
segi politika biztositotta a n6pek megbonthatatlan barat- 
sagat, megingathatatlan egyseget es osszeforrottsagat az allig 
felfegyverzett nemet imperializmussal szemben. 

A szovjet foderalizmus formai teljes mertekben biztoslt- 
jak az osszszovetsegi iranyltast es a koztarsasagok kolcsonos 
egyiittmukodeset, valamint ontevekenyseget a nepgazda- 
sag helyreallltasa es tovabbfejlesztese idejen a haboru 
utan is. ». . . A szovjet allamszervezet a soknemzetisegu 
allam mintakepe lett,. . a szovjet allamszervezet az allam- 
szervezetnek olyan rendszere, melyben a nemzetisegi kerdes 
es a nemzetek egyuttmukodesenek a problemaja jobban 
van megoldva, mint barmely mas soknemzetisegu allam- 
ban.^ 


4. §. A szovjet szovetsegi allam alapelvei 

A Szovjetunio Alkotmanyanak 13. cikkelye Igy hangzik : 
»A Szocialista Tanacskoztarsasagok Szovetsege szovetsegi 
allam, amely a kovetkezo egyenlojcgu Szocialista Tanacs- 
koztarsasagok onkentes egyesiilese alapjan alakult : 

Oroszorszagi Szocialista Foderatlv Tanacskoztarsasag, 
Ukran Szocialista Tanacskoztarsasag, 

Bjelorusz Szocialista Tanacskoztarsasag, 

1 Sztalin: Moszkva sztalini valaszt6kerlilete szavaz6inak v6- 
lasztasi gyiil©s6n tartott besz6d # Goszpolitizdat, 1946. 11. oldal (oio- 

szul). 
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Uzbek Szocialista Tanacskoztarsasag, 

Kazach Szocialista Tanacskoztarsasag, 

Gruz Szocialista Tanacskoztarsasag, 

Azerbajdzsan Szocialista Tanacskoztarsasag, 

Litvan Szocialista Tanacskoztarsasag, 

Moldvai Szocialista Tanacskoztarsasag, 

Lett Szocialista Tanacskoztarsasag, 

Kirgiz Szocialista TanAcskoztarsasag, 

Tadzsik Szocialista Tanacskoztarsasag, 

Ormeny Szocialista Tanacskoztarsasag, 

Turkmen Szocialista Tanacskoztarsasag, 
fiszt Szocialista Tanacskoztarsasag, 

Karel-Finn Szocialista Tanacskoztarsasag.« 

Ez a cikkely nemcsupan a Szovjetunio tagallamait sorolja 
fel, hanem leszogezi a szovjet szovetsegi allam alapelveit is. 

A szovjet szovetsegi allam elso alapelve a Szovetseg 
onkentes jellege. Nemcsupan meghatarozott torteneti teny 
megallapitasarol van itt szo, megpedig annak a tenynek a 
megallapitasarol, hogy a szovetseges koztarsasagok a Szovjet- 
uniot sajat akaratukbol onkentes, kolcsonos megegyezesuk 
alapjan alapltottak, hanem a Szovjetunio alapjat tevo jogi 
norma leszogezeserol is, annak a normanak a leszogezeserol, 
melybol a szovetseges koztarsasagok meghatarozott jegai 
es a Szovetseg meghatarozott kotelezettsegei folynak. 

A Szovetseg onkentes jellege a szovetseges koztarsasag- 
nak azt a jogat jelenti, hogy klvansagahoz kepest szabadon 
kilephet a Szovetsegbol sajat egyoldalu aktusa utjan. ASzo- 
vetsegnek nines joga megakadalyczni ezt. Ekeppen a koz¬ 
tarsasagok onkentes egyesiilese onk6ntessegi jelleg6t a Szo¬ 
vetseg fennallasanak egesz idoszaka alatt megorzi. 

A szovetseges koztarsasag szabad kilepesenek a joga a 
Szovjetuniot nemcsupan az osszes burzsca foderacioktdl 
kiilonbozteti meg, hanem sok konfoderaciotol, is amelyek ala- 
huzzak a szovetseg »orok« es allando jelleget. Ez azt jelenti, 
hogy a burzsca foderalizmus a foderacio onkentessegenek az 
el vet nem ismeri el. 

Egyes tagallamoknak azokat a kiserleteit, hogy kivalja- 
nak a szovetsegbol (pi. 1861—1865-os evekben az fiszak- 
amerikai Egyesiilt Allamokban) kimelet nelkiil elnycmtak 
fegyveres erovel es ugyanolyan hatarczottsaggal utasltcttak 
el egyes allamoknak azokat a kiserleteit is, hogy elmeletileg 
megindokcljak a szecesszionak ezt a jogat. 
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A szovjet foderalizmus alapelve a szovetseges koztarsa- 
sagok egyenjogusaga. Ez azt jelenti, kcgy valamennyi szo¬ 
vetseges koztarsasag lelekszamara, teriiletenek nagysagara, 
gazdasagi eroforrasaira 6s tartalekaira valo tekintet relkiil 
cgyerilo jogokkal rendelkezik a Szovetsegben. Ez olyan 
jogokra vonatkozik, mint pi. a kilepes joga, sajat alkotmany 
hozatalanak a joga, kiilkapcsolatok fenntartasarak a joga 
idegen allamokkal stb. A szovetseges koztarsasagck hatas- 
koruk tekinteteben is egyenlok. Ugyanigy egyetlen koz- 
tarsasagot sem lehet felmenteni a Szovetseggel szembeni 
olyan kotelezettsege alol, amelyek mas koztarsasagokat is 
terhelnek. 

A tagallamok egyenjogusaganak az elvet nem ismerik el 
altalanosan a burzsoa foderaciok, melyekben ezt az elvet 
gyakran megsertik nemcsupan tenvlegesen, hanem meg 
formailag is. Igy pi. anemet szovetsegi allamban 1871—1918 
kozott Poroszorszagnak igen nagy elojogai voltak (eleg 
ramutatni arra, hogy a porosz kiraly a szovetseg allando 
elnoke, nemet csaszar volt). Egyes kiralysagck (mint pi. 
Bajororszag) kiilon jogokkal (iura singularia) rendelkeztek. 
Svajcban egyes kantonok a masodik kamaraban valo kep- 
viselet szempontjabol felkantoncknak minostilnek. 

Mindez kifejezesre juttatja azt a tenyt, hogy az erosebb 
tagallamok a burzsoa foderaciot hegemoniijuk eszkozekent 
hasznaljak fel a gyengebb tagallamok elnyomasara es folot- 
tiik valo uralkcdasra. 

A szovjet foderacioban ilyen kapcsolatok a Szovetseg es 
az egyes koztarsasagok kozott termeszetesen nem lehet.sege- 
s ®h. A szovetseges koztarsasagok egyenjogusaga kifejezi es 
biztositja annak a kizartsagat, hogy egyes koztarsasagok 
elnyomhassak a tobbieket, vagy erre a celra felhasznalhas- 
sak a Szovetseget. 

A Szovetseg onkentes jelleget es tagjainak egyenjogu- 
sdgat. nem lehet az egyes koztarsasagck nemzeti jellegetol 
fuggetleniil vizsgalni, mivel eppen a szovetseges koztarsasa- 
gok utjan szervezodnek szovjet koztarsasagokka a Szovjet- 
uniot alkotd nemzetek. A szovetseges koztarsasagok nem 
veletlen es nem mesterseges teriileti alakulasok. Ilyenek 
rendszerint a burzsoa foderaciok tagallamai, melyek gyakran 
feudalis, dinasztikus felosztasokat (pi. a csaszari es weimari 
Nemetorszagban), vagy egyes teriiletek gyarmatositasanak 
torteneti utjat (mint pi. az U.S.A. sokallama, vagy Ausztralia 
allamai) fejezik ki. A szovjet foderacioban a szovetseges 
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koztarsasagok a nemzetisegi elv szerint alakulnak meg, mint 
nemzeti allamok. Ennelfogva a Szovetseg onkentes jellege a 
szovjet allamban kifejezesre juttatja a nemzet onrendel- 
kezesi joganak meg valo sula sat, annak az elvnek megvalosu- 
lasat, mely szerint a nemzet ura sajat sorsanak es szabadon 
donti el politikai eletformajanak a kerdeset. Bppen ez a 
politikai tartalma a szovetseges koztarsasag kivalasi joganak. 
Ugyanigy : a szovetseges koztarsasagck egyenjogusaga ki¬ 
fejezesre juttatja a szovjet allamot alkoto nemzetek egyenld- 
segenek az elvet. A szovjet szovetsegiallam elvei jogi megteste- 
siteset jelentik a lenini-sztalini nemzetisegi pclitika elveinek. 

5. §. A Szovetseg hataskore 

A szovjet koztarsasagok egyesiilesenek eredmenyekent 
uj, szuveren szovetsegi allam keletkezett, mely az egyesitett 
soknemzetisegu nep szuverenitasanak a hcrdrzoja azzal a 
hataskorrel, melyet a szovetsegi alkotmany allapit nieg. 

A Szovetseg es a tagallamok hataskore elhatarc 1 asanak a 
kerdese a burzsoa foderacioban vegtelen vitak targya. Ezek- 
ben nyer kifejezest az a bizalmatlansag, mely egyfeldl a 
szovetsegi szervek, masfelol a tagallamck szervei kozott all 
fenn, es amely arra keszteti a tagallamckat, hogy aggcdalom 
mal nezzek "a szovetsegi hataskor barmino kiterjeszteset. 
A szovjet allamban ilyen bizalmatlansag a Szovetseg es a 
szovetseges koztarsasagok kozott nem foroghat fenn. Itt a 
hataskor megosztasat a Szovetseg es a szovetseges koztarsa¬ 
sagok harmonikusan egybehangolt erdekei irjak elo, a szovjet 
tarsadalom egyseges allami iranyitasanak erdekei a kom- 
munizmus epifesenek utjan, 6s ezzel egyiitt ugyanebbol 
a celbol valamennyi szovjet nep maximalis kczdemenyez6- 
senek es Ontevekeny erdl^ifejtesenek a kifejleszt6se. - 

A Szovets6g hataskdret a Szovjetunio Alkotmanyanak 
14. §-a allapitja meg; a szovetseges koztarsasagok hatas- 
kOret sajat alkotmanyaik irjak kOriil. 

Milyen kerdesek tartoznak a SzOvetseg hataskOrebe? 

Ezeket a kerdeseket negy alcsoportba lehet osztani. 

Kulfoldi allamokkal valo nemzetkdzi (diplomdciai, katonai 
es gazdasdgi) kapcsolatok. Term6sztes, hogy a d0nt6s joga 
e kerdesekben a Szovetseget illeti meg, mivel az ellenseges 
kapitalista kornyezetben eppen a kOlcsOnos segitsegre ira- 
nyuld tOrekves volt a koztarsasagok egyik legfobb indito 
oka a Szovjetxinidban valo egyesiilesre. 
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A SzOvetseg tartja fenn az idegen allam okkal valo kap- 
csolatokat es egyszersmind ugyano allapitja meg a szovet¬ 
seges koztarsasagok kiilkapcsolatainak a rendjet is. Az Ossz¬ 
szovetsegi jelentosegu kiilpolitikai kerdeseket a Szovetseg 
dOnti el. A Szovetseg dOnt a haboru es beke kerdeseben. 
A SzOvetseg szervezi meg a Szovjetunio vedelmet es iranyitja 
Osszes fegyveres eroit. A Szovetseg allapitja meg a szOvet- 
s6ges koztarsasagok katonai alakulatai szervezetenek alap- 
elveit. A Szovetseg gyakorolja az allambiztonsag vedelme- 
nek funkcioit. A Szovetseg bonyolitja le a kiilkereskedelmet 
az allami monopolium alapjan. A Szovetseg hoz tOrvenye- 
ket a kiilfoldiek jogairol. 

A gazdasdg es penziigyek term fenndllo hataskor . A SzO- 
vetsegnek ez a jogkore abban fejezodik ki, hogy megalla- 
pitja a Szovjetunio nepgazdasagi terveit, jovahagyja a Szov¬ 
jetunio egyseges allami koltsegveteset, megallapitja a Szo¬ 
vetseg, a szovetseges koztarsasagok 6s helyi onkormanyza- 
tok koltsegvetese javara befolyo ad6kat es egyeb bevetele- 
ket, iranyitja a bankokat, az ipari es mezogazdasagi intez- 
menyeket es vallalatokat, valamint az Osszszovetsegi jelen¬ 
tosegu kereskedelmi vallalatokat, iranyitja a kozlekedest es 
hirszolgalatot, a penz- es hitelrendszert, megszervezi az 
allami biztositast es kolcs6nok kibocsatasat, meghatarozza 
a foldmuvelesnek, valamint a fold mehe, az erdok es vizek 
hasznalatanak alapelveit es megszervezi a nepgazdasagi 
nyilvantartas egyseges rendszeret. 

A Szovetseg, mikent mar ramutattunk, kozvetleniil 
csupan az Osszszovetsegi jelentosegu vallalatokat iranyitja. 
Emellett azonban a Szovetseg vezeti a gazdasag egesz aga- 
zatait is a szovetseges koztarsasagok megfelelo szeivei 
utjan. 

Jogkor a tarsadalmi es kulturdlis ilgyek term. Idetar- 
tozik a kozoktatas es egeszsegvedelem, valamint a munka- 
iigyi, tovabba hazassag- es csaladjogi torvenyhozas alap- 
elveinek megallapitasa. 

Ekkepen mindezekben a kerdesekben a tulajdonkeppeni 
torvenyhozasi es igazgatasi munkat a szovetseges koztar¬ 
sasagok szervei vegzik azoknak a torvenyhozasi elveknek 
alapjan, melyeket a SzOvetseg allapit meg. Ugyanakkor 
a Szovetseg igazgat szamtalan osszszovetsegi jelentosegu 
tudomanyos intezmenyt, foiskolat es gyogyintezmenyt, ira¬ 
nyitja tovabba a szovetseges koztarsasagok megfelelo szer- 
vein keresztiil a felsobb oktatast es az egeszsegvedelmet. 
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A Szovetseg szuverenitdsdbol folyo jogkor , valamint a 
szovjet allam szervezo erejenek es dllamapparatusdnak egysege 
es megszildrditasa celjabol atengedett hataskor . A Szovetseg 
szuver6nitasabol folynak az olyan felhatalmazasok, mint : 
uj koztarsasagok felvetele a Szovjetunio kotelekebe ; a Szov- 
jetunid alkotmanya betartasanak ellenorzese es a szovetse¬ 
ges koztarsasagok alkotmanya, valamint a Szovjetunio 
alkotmanya kOzOtti Osszhang biztositasa; a szovetseges 
koztarsasagok kOzOtti hatarvaltoztatasok jovahagyasa ; ebbe 
a csoportba tartozik tovabba a szovetseges koztarsasagok 
kereten beliil uj keriiletek es megyek, uj autonom koztar¬ 
sasagok es autonom teriiletek alakitasanak jovahagyasa, 
a biroi szervezeti 6s eljarasjogi tOrvenyhozas, biinteto es 
polgari tOrvenykOnyv, a szOvetsegi allampolgarsagi tOrveny 
es az OsszszOvetsegi amnesztia tOrveny kiadasa. 

Ez a SzOvetseg altalanos jogkOre, mely felfegyverzi 
az allam biztonsaga, a gazdasag fejlesztese, a szovjet nep 
joletenek novelese es a szovjet allam megerositese teren 
fennallo feladatok ellatasahoz szukseges eszkOzOkkel. 

6. §. A szovetseges koztdrsasag 

A szovetseges kOztarsasag : munkasok es parasztok 
szuveren nemzeti szovjet szocialista allama, mely tagja a 
SzOvetsegnek. 

Szuveren szovjet tagallami minosegeben a szovetseges 
kOztarsasag a kOvetkezo jogokkal rendelkezik : 

1. Minden szovetseges kOztarsasagnak joga van a SzO- 
vetsegbol valo szabad kivalasra. E jog kifejezesre juttatja 
a szovjet allam 0nk6ntes jelleget. 

2. Minden szovetseges kOztarsasagnak megvan a terii- 
leti felsegjoga ; a szovetseges kOztarsasag teriiletet hozza- 
jarulasa nelkiil nem lehet megvaltoztatni. 

3. Minden szovetseges kOztarsasag 0nalI6an allapitja 
meg sajat alkotmanyat, mely a Szovjetunio alkotmanyaval 
teljes Osszhangban van es figyelembe veszi a kOztarsasag 
sajat ossagait. 

4. Minden szOvetseges kOztarsasagnak megvannak a 
maga legfobb tOrvenyhozo, vegrehajto-rendelkezo es biro- 
sagi szervei, melyek a szovetseges kOztarsasagot megilleto 
torvenyhozasi, kOzigazgatasi es biroi jogkOrt gyakoroljak. 
Ezeket a szerveket vagy a szovetseges kOztarsasag lakossaga 


57 






valasztja kOzvetleniil (a szovetseges koztarsasag Legfelso 
Tanacsat), vagy pedig kepviseleti szerve (a szovetseges koz¬ 
tarsasag Legfelso Tanacsanak ElnOki Tanacsat, Miniszter- 
tanacsat es Legfelso Birosagat.) 

5. Minden szovetseges koztarsasag Onalloan gyakorolja 
allamhatalmat a szovetsegi hataskor keretein kiviil. 

6. Minden szovetseges koztarsasagnak joga van nem- 
zetkOzi kapcsolatok felvetelere idegen allamokkal, nemzet- 
kOzi szerzodesek kotesere, diplomaciai es konzuli kepviselok 
kicserel£sere. 

7. Minden szovetseges koztarsasagnak joga van sajat 
katonai alakulatok letesitesere. 

8. Minden szovetseges koztarsasagban sajat kOztarsa- 
sagi allampolgarsag ervenyesiil es valamennyinek joga van 
felvenni az allampolgarsag kOtelekebe kiilfoldieket, vagy 
allampolgarsagnelkiili szemelyeket. 

9. Minden szovetseges koztarsasagnak joga van a tObbi 
szovetseges kOztarsasaggal egyenlo kulon kepviseletre a 
Szovjetunio masodik kamarajaban, a Nemzetisegi Tanacs- 
ban. 

10. Minden szovetseges koztarsasag kepviselve van a 
Szovjetunio Legfelso Tanacsanak Elnoki Tanacsaban kulon 
elnokhelvettes reven. 

11. Barmelyik szovetseges koztarsasag kovetelheti a 
Szovjetunid Legfelso Tanacsa rendkiviili iilesszakanak ossze- 
hivasat. 

12. Barmelyik szovetseges koztarsasag kovetelheti ossz- 
szOvetsegi nepszavazas (referendum) megtartasat. 

A szovetseges koztarsasagok jogainak e felsorolasa meg- 
hatarozza egyszersmind a szovetseges koztarsasag allami 
jelleget es szuverenitasat. A szovetseges koztarsasag szuve- 
renitasanak legvilagosabb kifejezese a Szovjetunidbol valo 
kivalas joga, a szovetsegi szervek jovahagyasara nem szo- 
rulo sajat alkotmany hozatalanak joga, kiilfoldi allamokkal 
val6 nemzetkozi kapcsolatok fenntartasanak a joga. 

A szovetseges koztarsasagok szuverenitasanak az elis- 
merese a szovjet foderalizmus egyik megkiilonbozteto vonasa. 
Igaz ugyan, hogy egyes burzsoa foderaciok (pi. Svajc) alkot- 
manya beszel a tagallamok szuverenitasarol, ez a szuvereni- 
tas azonban nemcsupan meghiusul a szOvetseg es a tagalla¬ 
mok kOzOtti tenyleges viszony folytan, hanem a tagalla- 
mok jogi helyzetevel sem egyeztetheto Ossze. Egy olyan 
allam, melynek nem all jogaban donteni !6tezesi formajarol 
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es kenyszeruen kotve van szovetsegi tagsaganal fogva, semmi- 
keppen sem tekintheto szuveren allamnak. 

Jellemzo az a teny, hogy mig az elmult evszazadban a 
foderacio termeszeterol folytatott vitak a burzsoa tudomany- 
ban fokent akoriil a kerdes koriil forogtak, rendelkeznek-e 
a tagallamok szuverenitassal vagy sem, addig a XX. sza- 
zadban mind gyakrabban tagadasba veszik meg a foderacio 
tagjainak allami jelleget is. A legnagyobb burzsoa kozjoga- 
szok (Kelsen, Heller, Willoughby, Le Fur) elvitatjak a tag- 
allamoktol azt a jogot, hogy allamnak lehessen oket tekin- 
teni. Ebben is tiikrozodik a burzsoa foderalizmusnak teny¬ 
leges unitarizmussa valo fejlodese. 

Csupan a szovjet foderalizmus kepes Osszeegyeztetni 
a SzOvetseg szuverenitasat a szovetseges koztarsasag szu- 
verenitasaval. Ez a SzOvetseg es a szovetseges koztarsasagok 
osztalyalapjanak (a munkasosztaly diktaturajanak, a mun- 
kasosztaly es parasztsag szovetsegenek) az egysege altal 
valik lehetove. Igaz, hogy a burzsoa foderacioban is a szo- 
vetseg es a tagallamok egy osztalynak, a burzsoazianak a 
diktaturajat kepviselik ; emellett azonban a burzsoa fode- 
raci6 osztalyalapjanak ilyen egysege nem zarja ki az uralkodo 
osztaly egyes versengo csoportjainak komoly erdekellente- 
teit, amirol a szovjet foderacioban szo sem lehet. A Szovet- 
seg szuverenitasanak alapja az egesz soknemzetisegu szovjet 
nep valosagos gazdasagi- es moralis-politikai egysege. A 
szovetseges koztarsasag szuverenitasa az adott szovetseges 
koztarsasagban megszervezett nemzeti kOzOssegre tamasz- 
kodik. A dolgozOk altalanos erdekeinek minden egyes nem- 
zet sajatos erdekeivel val6 harmonikus Osszeegyeztetese 
jellemzo vonasa a szovjet fOderacionak. 

»A szovjet hazafiassagban harmonikusan olvadnak egy- 
be a nepek nemzeti hagyomanyai es a Szovjetunio minden 
dolgozOjanak kOzOs eleterdekei.^ 


7. §. A szovetseges lcdztdrsasag hataskore 

A szOvets^ges koztarsasagok hataskOret sajat alkotma- 
nyuk hatarozza meg a sztalini Alkotmany alapelveivel Ossz- 
hangban. 

1 Sztalin: A Szovjetunio Nagy Honv6delmi Haborujar61. 
Szikra, 1945. Budapest, 188. oldal. 
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A szovetseges koztarsasag jogkOret ugyanarra a negy 
csoportra lehet felbontani, mint a SzOvetseg jcgkOret. 

A kiilfoldi allamokkal valo nemzetkdzi kapesolatokra vonat- 
koz6 jogkor; idetartozik a nemzetkOzi szcrzodesek kOtesenek, 
diplomaciai 6s konzuli kepviselok kicserelesenek, sajat kato- 
nai alakulatok letesitesenek joga. 

Gazdasdgi es penziigyi jogkor; idetartozik a koztarsasag 
nepgazdasagi tervenek es allami koltsegvetesenek jovaha- 
gyasa; a Szovjetunio tOrvenyhozasaval Osszhangban az 
allami es helyi adok, illetekek es nem adotermeszetu bevete- 
lek megallapitasa; az autonom koztarsasagok koltseg- 
vetesei 6s a helyi kOltsegvetesek vegrehajtasanak iranyf- 
tasa ; a biztositasi es takarekpenztari iigy iranyitasa ; a 
kOztarsasagi bankok, ipari, mezogazdasagi 6s kereskedelmi 
vallalatok es szervezetek igazgatasa ; a helyi ipar iranyitasa ; 
az OsszszOvetsegi jellegu vallalatok allapota es igazgatasa 
feletti felugyelet es ellenorzes ; a fold, a fold m6he, az erdok 
es vizek hasznalati rendjenek megallapitasa ; a lakasiigy, 
kOzsegi haztartas, a varosi es videki lakas- 6s kozmuepitke- 
zes iranyitasa ; az ut6pites es a helyi kozleked6s es hirszol- 
galat iranyitasa. 

Jogkor a tarsadalmi es kulturdlis ilgyek teren; idetarto¬ 
zik a munkaiigyi t5rvenyhozas 6s eg6szsegiigy, a tarsadalom- 
biztositas, az also 6s kOzepfoku oktatasiigy iranyitasa ; a 
szovets6ges koztarsasag kulturalis-nepmuvelesi es tudoma- 
nyos szervezeteinek 6s int6zmenyeinek, valamint felsobb 
oktatasi intezeteinek iranyitasa 6s igazgatasa, a testneveles 
es testedz6s iranyitasa es megszervezese. 

A szcvetsdges koztarsasag szuverdnitasabol folyd jogkor , 
mlamint a szovetseg es koztarsasdg allami apparatusa egysegenek 
es szervezo erejenek megszildrditdsahoz sziikseges jogkor . A szo- 
vetseges koztarsasag szuverenitasabol folyik sajat alkotma- 
nyanak meghozatalara es betartasanak ellendrz6sere iranvulo 
joga ; az antonom koztarsasagok alkotmanyainak, az auto¬ 
nom teriiletek 6s nemzetisegi korzetek szabalyzatanak jova- 
hagyasa ; ebbe a csoportba tartozik meg : a sz0vets6ges koz¬ 
tarsasag kereten beliil uj keriiletek es megyek, valamint uj 
autonom kOztarsasagok es autonom teriiletek alakitasara ira- 
nyulo javaslatoknak a Szovjetunio Legfelso Tanacsa ele jova- 
hagyas v6gett valo felterjesztese ; a szovetseges koztarsasag 
kozigazgatasi-teriileti felepitese (a most emlitett korlatoza- 
sokkal) ; az autonom koztarsasagok 6s autonom teriiletek 
hatarainak es jarasbeosztasanak jdvahagyasa ; az allam- 
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rend 6s a polgarok jogamak vedelme ; a szOvetseges koztar- 
sasagi allampolgarsag adomanyozasa ; a szOvetseges koztar¬ 
sasag biroi szervei altal elitelt polgarok reszere kOzkegyelem 
hirdet6se vagy egyeni kegyelmez6s elhatarozasa. 

Ilyenforman a szOvetseges koztarsasag hataskOre telje- 
sen megfelel szuveren mivoltanak 6s valoban biztositja 
szeleskOru Onallosagat es kezdemenyezesi lehetosegeit. KiilO- 
nOsen szeleskOru jogokkal rendelkezik a szovetseges koztar¬ 
sasag a felsorolt jogok harmadik csoportjanak ateriileten. 

Mikepen alakulliat at az auton&m koztarsasdg szovetseges 
koztarsasdgga ? A szovetseges koztarsasagok szuverenitasa- 
nak elve meghatarozza egyszersmind azokat az elofelt6teleket 
is, melyek meglete eseten valamely autonom koztarsasag a 
szOvetseges koztarsasagok soraba keriilhet. 

A Szovjetunio VIII. Rendkivuli Tanacskongresszusan a 
szovjet Alkotmany tervezeterol tartott jelentes6ben Sztalin az 
ilyen atalakulas harom sziikseges feltetelere mutatott ra : 

1. Hatarmenti fekv6s. Ennek a hianyaban a koztarsasag 
sem logikailag, sem tenylegesen nem vethetne fel a SzOvetseg- 
bol valo kilepes kerdeset, mivel mem lenne hova kilepnie.« 

2. Osszefiiggo nemzeti tObbseg az adott kOztarsasagban. 
A koztarsasag nevet ado nemzetisegnek tObbsegben kell 
lennie. 

3. A kOztarsasagi lakossag meghatarozott legkisebb 
lelekszama, mely elegseges Onallo letenek biztositasara a 
SzOvetsegbol valo kilepes eseten. 

» . . . ha ez a harom targyi elofeltetel nines meg, akkor a 
maitcrtenelmi pillanatban helytelen volna felvetni a kerdest 
ennek vagy annak az autonom kOztarsasagnak a szOvetseges 
koztarsasagok kategoriajaba valo emeleseroR 1 

Ekeppen az autonom koztarsasag szempontjabol azt a 
k6rdest, hogy atalakulhat-e szOvetseges kOztarsasagga, annak 
alapjankell elbiralni, hogy gyakorolhatna-e a Szovjetuniobol 
val6 kilepes jogat. Ez a fentemlitettek kOziil nem esupan az 
elso 6s harmadik feltetelre vonatkozilc, hanem a masodikra 
is. Avegbol, hogy rendelkezhessek a kivalus jogaval, a kOz¬ 
tarsasagnak valamely meghatarozott nemzetet kell kepvi- 
selnie, mely tObbseget alkotja, mivel esupan a nemzet lehet 
alanya a kivalasig 6s OnallO allam megalakitdsaig terjedo 
Onrendelkezesi jognak. 

1 Sztalin: A leninizmus kerd6sei. Idegennyelvu Irodalmi 
Kiado, 1940. Moszkva. 555. oldal. 
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8. §. Az autonom koztdrsasdg 

Az autonomia a szovjet alkotmanyjogban azt jelenti, 
hogy valamely nemzeti-allami f ormacio Onalloan gyakorolja a 
hatalmat a szovetseges koztarsasag altal megallapitott kere- 
tekben es annak legfobb ellenorzese alatt. Az autonomia 
magaban foglalhatja a torvenyhozasi es vegrehajto-rendelke- 
zoi tevekenyseget (torvenyhozasi vagypolitikai autonomia); 
vagy osupan a vegrehajto-rendelkezoi jogkOrt (kozigazgatasi 
autonomia). Ennek megfeleloen a szovjet Onkormanyzatok- 
nak ket tipusa van : autondm koztarsasagok es autonom 
teriiletek. 

Az autondm szocialista szovjet koztarsasag oly szovjet al- 
lam, mely a szovetseges koztarsasag keretebe tartozik es ennek 
hatarain beliil torvenyhozasi autonomiaval is rendelkezik. 

Az autonom koztarsasag Onkormanyzati kOzjogai a 
kovetkezokben nyernek kifejezest : 

1. Az autondm koztarsasag megalkotja sajat alkotma- 
nyat, mely teljes Osszhangban van a Szovjetunio, valamint az 
illetekes Szovetseges koztarsasag alkotmanyaval es figyel- 
lembe veszi az autonOm koztarsasag nemzeti sajatossagait. 
Ezt az alkotmanyt a szovetseges koztarsasag Legfelso 
Tanacsa hagyja jova. 

2. Az autonom koztarsasagnak megvannak a maga 
hatalmi foszervei. 

3. Az autonom koztarsasagnak megvan a maga torveny¬ 
hozasi, kozigazgatasi es birdsagi hataskore, melynek keretein 
beliil onkormanyzati alapon gyakorolja hatalmat. 

4. Az autondm koztarsasagnak megvan a terulethez valo 
joga. Az autonom koztarsasag teriiletet nem lehet megvaltoz- 
tatni hozzajarulasa nelkiil. E jogban kifejezest nyer az a teny, 
hogy az autonom koztarsasag teriilete : az autonom koztar¬ 
sasag nepenek nemzeti teriilete. 

5. Az autonom koztarsasag kepviselve van a Szovjet¬ 
unio Legfelso Tanacsanak Nemzetis6gi Tanacsaban. 

6. Az autonom koztarsasagot a szovetseges koztarsasag 
Legfelso Tanacsanak Elnoki Tanacsaban az Elnoki Tanacs 
elnokhelyettese kepviseli. 

7. Az autonom koztarsasag aktusainak jogi ereje kiilon 
vedelemben reszesul. Az autondm koztarsasag miniszter- 
tanacsanak aktusait nem helyezheti hatalvon kiviil a szovet¬ 
seges koztarsasag minisztertanacsa, csupan a szovetseges 
koztarsasag Legfelso Tanacsanak ElnOki Tanacsa. 
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Az autondm koztarsasag hataskOre gazdasagi, tarsa- 
dalmi es kulturalis, valamint kozigazgatasi kerdeseket Olel fel. 

Az autondm koztarsasag hataskOrebe tartozik az auto¬ 
nom koztarsasag alkotmanyanak megallapitasa (ezt a Szovet¬ 
seges Koztarsasag Legfelso Tanacsa hagyja jova), a koztar¬ 
sasag jarasi beosztasanak a megallapitasa, az allamrend es 
polgarok jogainak vedelme, a koztarsasag nepgazdasagi terve- 
nek es koltsegvetesenek jovahagyasa, a biztositcisi es takarek- 
penztari iigy iranyitasa ; a kOztarsasagi jellegu vallalatok 
igazgatasa. valamint a Szovjetunio es a szovetseges koztar¬ 
sasag szerveinek alarendelt vallalatok allapota es igazgatasa 
feletti feliigyelet es ellenorzes ; a fold, a fold mehe es az erdok, 
vizek hasznalati rendjenek iranyitasa es ellenorzese, a lakas- 
iigy es kOzsegi haztartas, a varosi es videki lakas- es kOzmu- 
epitkezes iranyitasa ; az utepites, a helyi kOzlekedes es helyi 
hirszolgalat iranyitasa, az egeszsegiigy, a tarsadalombiztosi- 
tas, az also- es kOzepfoku oktatas, az autonom koztarsasag 
kulturalis es nepmuvelesi, valamint tudomanyos intezmenyei 
iranyitasa, a testneveles es testedzes iranyitasa es megszer- 
vezese, a koztarsasag biroi szerveinek megszervez^se stb. 

Az autonom koztarsasag a SzOvetseg es a szovetseges 
koztarsasag segitsege reven rendelkezik a szabad nemzeti 
gazdasagi es kulturalis fejlodes Osszes lehetosegeivel. Az 
autonom koztarsasag es az autonom teriilet tartalmara nezve 
szocialista, formajara nezve nemzeti kulturajanak fejleszt6se 
soran sajat anyanyelvu hatalmi szerveket, birosagot, iskolat, 
sajtot, irodalmat, szinmuveszetet stb. hoz letre. 

Ezidoszerint a Szovjetunioban 16 autonom koztarsasag 
van es pedig : az Oroszorszagi Szocialista Foderativ Tanacs- 
kOztarsasag kereteben a Baskir, Burjat-Mongol, Dagesztani, 
Kabardin, Komi, Mari, Mordvin, fiszak-Oszjet, Tatar, Ud¬ 
murt, Csuvas, Jakut autonom koztarsasagok ; a Gruz Szocia¬ 
lista TanacskOztarsasag kereteben az Abchaz es Adzsar auto¬ 
nom koztarsasagok ; az Azerbajdzsan Szocialista TanacskOz¬ 
tarsasag kereteben a Nachicsevan autondm koztarsasag; 
az Uzbek Szocialista TanacskOztarsasag kereteben a Kara- 
Kalpak autondm koztarsasag. 

9. §. Az autonom teriilet 

Az autonom teriilet oly szovjet nemzeti allami alakulat, 
mely valamely szovetseges koztarsasag keretebe tartozik es 
kozigazgatasi Onkormanyzattal rendelkezik. 
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Az autondm teriilet dnkormanyzati jogai a kovetkezok- 
ben nyernek kifejezest ; 

1. Az auton6m terulet kidolgozza, nemzeti sajatossagait 
figyelembe veve, Szabalyzatat, melyet a szdvets6ges kdztar- 
sasag Legfelso Tanacsa hagy jova. 

2. Az autondm terulet nek sajat kepviselete van a Szov¬ 
jetunid Legfelso Tanacsanak Nemzetisegi Tanacsaban. 

3. Az autondm teriiletnek bizonyos keretek kdzdtt van- 
nak teriileti jogai: jarasi beosztasat jdvahagyas vegett a 
szovetsdges koztarsasag Legfelso Tanacsahoz terjeszti fel. 

4. Az autonom terulet aktusainak jogi ereje kiilon vede- 
lemben reszesiil. Az autondm terulet dolgozdi kepviseloinek 
tanacsatol szarmazo hatarozatokat 6s rendelkezdseket csupan 
a szovetseges koztarsasag Legfelso Tanacsanak Elnoki Ta¬ 
nacsa helyezheti hatalyon kfvul, nem pedig a kdzvetlentil 
magasabb foku tanacs, a dolgozok kepviseloi tanacsa vegre- 
hajtobizottsaganak hatarozatait es rendelkezeseit pedig a 
tanacson kivul csupan a szovetseges koztarsasag Miniszter- 
tanacsa helyezheti hatalyon kivul, nem pedig a kOzvetleniil 
magasabb foku vegrehajto bizottsag (az Oroszorszagi Szoci- 
alista Foderativ TanacskOztarsasagban az autonom teriiletek, 
a Tuvin autonom terulet kivetelevel, keriileti k0tel6kbe tar- 
toznak). 

Az autonom terulet a szovjet nemzeti allamisag oly for- 
maja, mely a kisebb nepek szamara biztositja a szabad nem¬ 
zeti fejlodes valamennyi feltetelet. Tobb autondm teriiletet 
fejlodese soran atalakitottak autondm koztarsasagga (Csuvas, 
Mari, Mordvin stb.), nehanyat pedig kesobb szovetseges 
koztarsasagga (Kirgiz, Karel-Finn). 

Jelenleg 9 autonom terulet van : Az Oroszorszagi Szocia- 
lista Foderativ Tan&cskOztarsasag keret6ben az Adigeji, 
Zsido, 0jr6t, Tuvin, Chakasz, Cserkesz autonom teriiletek ; 
a Gruz Szocialista TanacskOztarsasag keret6ben a Del-Oszj6t 
autonom terulet ; az Azerbajdzsani Szocialista TanacskOz¬ 
tarsasag keret6ben a Nagorno-Karabach autonOm terulet ; a 
Tadzsik Szocialista TanacskOztarsasag kereteben a Gorno- 
Badachsan autonom terulet. 

10. §. A Szovjetunio es a szovetseges lcdztdrsasagolc dllampolgarsaga 

Allampolgarsagnak nevezziik valamely szem61y meghata- 
rozott allamhoz valo tartozasat. Ezaltal az illeto szem61yre 
kiterjed az allampolgarok helyzet6t, jogait 6s k0telezetts6geit 
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szabalyozd Osszes tOrvenyek hatalya. Ha egy allam polgara 
kiilfoldOntartozkodik, akkor az illeto allamhoz valo tartozasa- 
nak erejen61 fogva diplomaciai vedelmet elvez allama reszerol. 

A szocialista szovjet allamban a polgarok valosagosan 
resztvesznek az allam igazgatasban es aktiv epitoi sajat alla- 
muknak. Ennek megfeleloen itt az allampolgarsag is uj jel- 
lemvonasokat, uj tartalmat nyer. A szovjet allampolgarsag 
fogalmat akkent lehet meghatarozni, hogy az a munkdsok es 
parasztok szocialista allamahoz valo tartozds , mely a Szovjet¬ 
unio alkotmanyaban biztositott jogot ad a Szovjetunid egesz 
gazdasdgi, dllami, kulturalis ds tarsadalmi-politikai dleteben valo 
akin reszvetelre es politikai kotelezettsegeket ro a polgdrokra a 
szovjet allamhoz vald viszonyuk tekinteteben. 

A szovjet rendszerben az embereknek a szocialista 
allamhoz va!6 tartozasa teljesen egybeesik az allampolgar- 
saggal, mivel itt nem ismeretes az embereknek teljes jogu, 
privilegizalt allampolgarokra, az uralkod6 osztalyok, nemzetek 
esfajoktagjaira,valamintnemteljesjogu allampolgarokra, az el- 
nyomott osztalyok, nemzetek 6s fajok tagjaira val6 felosztasa. 

A szovjet allampolgarsag nemcsupan a szemelynek az 
allammal val6 jogi kapcsolata, hanem egyszersmind hozza- 
tartozasa a dolgozdk kOzOssegehez, akik resztvesznek akom- 
munista tarsadalom 6piteseben es vedelmeben, 6s akiket egy- 
beforraszt tOrekveseik, feladataik azonossaga. 

Az allampolgarsag szovjet rendszerenek alapjat az 
egys6ges szovjet szOvetsegi allampolgarsag teszi. Ez az elv 
a Szovjetunid Alkotmanyanak 21. §-aban a kOvetkezokeppen 
nyer kifejez6st : »A Szovjetunid polgarai szamara egyseges 
sz0vets6gi allampolgarsag allapittatik meg. 

A szovetseges koztarsasag mindegyik polgara egyuttal 
a Szovjetunid polgara is.« 

A szovetseges koztarsasagok alkotmanyai mar maguk is 
megallapitjak, hogy az illeto koztarsasag polgarai egyszer¬ 
smind a Szovjetunid polgarai is. Az alkotmanyok egyidejuleg 
ramutatnak ^irra is, hogy az illeto kdztarsasag teriileten vala¬ 
mennyi tobbi szovetseges kdztarsasag allampolgarai e kdz- 
tarsasag polgaraival egyenlo jogokat elveznek. 

Az autondm koztarsasagok alkotmanyai ramutatnak 
arra, hogy az autondm koztarsasag valamennyi polgara a 
Szovjetunionak es az illeto szdvetseges kdztarsasagnak is 
allampolgara. Az autondm koztarsasag teriiletdn valamennyi 
szdvetseges kdztarsasag polgarai az autondm kdztarsasag 
polgarainak jogaival egyenlo jogokat 61veznck. 
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Ezek a rendelkezesek jellemzik a szocialista szovetsegi 
allam valodi egyseget. Arrol tanuskodnak, hogy nines nem- 
zeti antagonizmus, idegenkedes es bizalmatlansag az egyes 
nepek kozott, es hogy a Szovjetunioban a nemzetisegiviszo- 
nyok teren testveriseg, baratsag es kolcsonOs megbecsiiles 
uralkodik a nepek kozott. 

A Szovjetunio elsoizben osszehivott Legfelso Tanacsanak 
masodik iilesszaka 1938 augusztus 19-en torvenyt hozott a 
Szovjetunio allampolgarsagarol. E torveny mindenekelott 
az Alkotmanyban is leszogezett abbol az elvbol indul ki, 
mely szerint a szocialista allamban nemzetisegetol es fajatol, 
valamint nemetol is fuggetleniil valamennyi szovjet polgar 
mind formailag, mind tenylegesen egyenlo jogu. A Szovjet¬ 
unioban a nok a gazdasagi, allami, kulturalis es tarsadalmi- 
politikai elet minden teriilet6n a ferfiakkal egyenlo jogokat 
elveznek. 

A Szovjetunio allampolgarsagarol szold torveny 1. cik- 
kelye teljesen megismetli a Szovjetunio Alkotmanya 21. cik- 
kelvenek rendelkezeseit, melyek egyseges szovetsegi allam- 
polgarsagrol es arrol szolnak, hogy a szovetseges koztarsasag 
minden polgara a Szovjetunio polgara is. A masodik cikkelye 
pontosan megallapitja, ki allampolgara a Szovjetunionak. 
Ezek eloszor is »mindazok, akik 1917 november 7-en a volt 
Orosz Birodalom alattvaldi voltak es nem vesztettek el a 
szovjet allampolgarsagot«, masodszor »azok, akik a torveny- 
ben megallapitott eljaras soran megszerzik a szovjet allam- 
polgarsagot«. 

A torveny harmadik cikkelye lgy hangzik ; »Kiilfoldiek, 
nemzetisegiikre es fajukra valo tekintet nelkiil. a Szovjetunio 
Legfelso Tanacsanak Elnoki Tanacsanal, vagy a lakohelyiik 
szerinti szovetseges koztarsasag Legfelso Tanacsanak Elnoki 
Tanacsanal eloterjesztett kerelmiikre vetetnek fel a Szovjet¬ 
unio allampolgarsaganak kotelekebe.« 

A Szovjetunio allampolgarsagi kbtelekebe valo felvetel 
joga az 1938. evi torveny es a Szovjetunio Alkotmanya, 
valamint a szovetseges koztarsasagok alkotmanyai alapjan 
esupan a Szovjetunio vagy a szovetseges koztarsasagok Leg¬ 
felso Tanacsainak Elnoki Tanacsait illeti meg. 

Nem kevesbb6 fontos politikai es k6zjogi jelentosege 
van az allampolgarsag kotelekebol val6 tavozas kerdesenek 
is. Az allampolgarsagi k6telekbol val6 tavozast e torveny 
szerint esupan a Szovjetunio Legfelso Tanacsa engedelyez- 
heti (4. cikkely). 6 * J 
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A 6. cikkely a gyermekek allampolgarsaganak kerdeset 
szabalyozza. A sziilok allampolgarsaganak a megvaltoztata- 
sakor, midon mindketten a Szovjetunio allampolgaraiva 
valnak, vagy mindketten kilepnek a Szovjetunio allampolgar¬ 
saganak a kotelekebol, gyermekeik allampolgarsaga magatol 
esupan abban az esetben valtozik meg, ha a gyermekek meg 
nem ertek el a 14 eves eletkort. A 14—18 eves gyermekek 
allampolgarsaganak az eldontese a fenti felt6telek mellett 
maguknak a gyermekeknek hozzajarulasatol fiigg, a 18 even 
feliili gyermekeknel pedig az altalanos eljaras szerint tOrtenik. 
A torveny 7. cikkelye pontosan megallapitja, milyen eljaras 
szerint megy vegbe a Szovjetunio allampolgarsagatol valo 
megfosztas. Ez eloszor is biroi itelet alapjan tortenhetik a 
torvenyileg megallapitott esetekben. Masodszor pedig a 
Szovjetunio Legfelso Tanacsa Elnoki Tanacsanak eseten- 
kent kiboesatott kiilon rendelet^nel fogva. Ez az eljaras 
biztositja a szovjet allampolgarsagtol val6 megfosztas 
kerdesenek helyes eldonteset oly szemelyeknel, akik meltat- 
lannak bizonyultak a szovjet polgar magasztos nevenek a 
viselesere. 

A Szovjetunio allampolgarsagarol szold torveny 8. cik¬ 
kelye uj szabalyozast vezet be az allampolgarsagi jog rend- 
szerebe az allampolgarsagnelkiili szemelvek kategoriajanak a 
felallitasaval. Ebbe a csoportba azok tartoznak, akik a 
Szovjetunio teriileten elnek es nem polgarai a Szovjetunio¬ 
nak, de nines is bizonyitekuk idegen allampolgarsagi kotelekbe 
valo tartozasukrol. Ennek megfelelcen, ha valamely szemely- 
nek nines is bizonviteka idegen allampolgarsagarol, ez meg 
nem alap arra, hogy, mikent azelott volt, elismerjek ot a 
Szovjetunio polgaranak, mivel a szovjet allampolgarsag meg- 
szerzese automatikusan nem mehet vegbe. Az ilyen szem^ly a 
sztalini Alkotmanyban biztositott jogokat fogja elvezni es a 
benne megallapitott kotelezettsegeket viselni, kiveve megis 
azokat a politikai jogokat, (pi. aktiv es passziv valasztoi jog) 
es kotelezettsegeket (katonai szolgalat a Szovjetunio fegyveres 
eroinel), amelyek esupan a Szovjetunio allampolgarait illetik 
meg. 1 

Szovjetunioval 1938. ut^n iijbol egyesiilt koztarsasag ok- 
ban &s megy^kben az allampolgarsag k6rd£seit a Szovjetnnio Leg¬ 
felso Tanacsa Elnoki Tanacsanak tobb rendelete szabalyozza. Az 
alapelv az, hogy azok a szemelyek, akik polgarai voltak annak a 
az allamnak, melyhez az illeto teriilet a Szovjetunioval val6 ujra- 
egyesiil6s elott tartozott, automatikusan megszerzik a szovjet allam- 
polgarsagot. 
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11. §. Kozigazgatasi-teriileti beosztas 

A kozigazgatasi-teriileti beosztas kerdeseinek nagy jelen- 
tosege van az allamgepezet helyes megszervezese es helyes 
mukodese szempontjabol. Ennek a beosztasnak a jelento- 
seget megszabja az allam tipusa es formaja. Az abszolutisz- 
tikus allamban, mely meg nem szakitott a feudalizmussal, a 
kozigazgatasi teriileti beosztas jelentekeny mertekben tiikrozi 
egyfelol a regi, tortenelmi, feudalisztikus-dinasztikus tagolo- 
dast, mely a feudalizmus politikai szettoredezettsegenek kor- 
szakabol oroklodott at, masfelol azokat a rendori es kincstari, 
valamint katonai feladatokat, melyek az allamapparatus 
munkajanak legfobb tartalmat tettek ; e feladatok szempont¬ 
jabol elegseges volt az allamteriilet gepies felosztasa a lakos- 
sag lelekszama es teriiletnagysag szerint ; a nemzeti es gazda¬ 
sagi tenyezoket figyelmen kivul hagytak. A rendori es fiskalis 
elkepzelesek igen nagy szerepet jatszottak a burzsoa allam- 
ban is. A szocialista allam teljesen uj kozigazgatasi teriileti 
beosztasi elveket allapit meg, melyek az uj gazdasagi rend- 
nek, az allam uj funkcioinak es nemzetisegi politikajanak 
felelnek meg. A szocialista allamban az allamhatalom es a 
kozigazgatas lielyi szerveihatalmas gazdasagi szervezo munkat 
vegeznek, nagyszamu ipari, kereskedelmi es mezogazdasagi 
vallalatot igazgatnak 6s iranyitanak. A kozigazgatasi-teriileti 
beosztasnak meg kell felelnie az egesz orszag es egyes reszei 
termeloeroi fejlesztese feladatanak. 

Ugyanakkor figyelembe kell venni a helyi hatalom jellege 
megvaltozasanak tenyet is ; a hatalmat mar nem feliilrol 
kinevezett hivatalnokok gyakoroljak, hanem valasztott szer- 
vek, melyek munkajukban a lielyi lakossaggal szoros kapcso- 
latot tartanak fenn. Ennelfogva a kozigazgatasi-teriileti 
beosztas a munkasosztaty diktaturaja megerositesenek, a nagy 
ipari munkaskozpontok vezeto politikai szerepe biztositasa- 
nak es ugyanakkor az apparatusnak a lakossaghoz minel 
^•p ze l e bb valo vitele feladataibol indul ki. A gazdasag iranyi- 
tasanak legcelszerubb megszervezesere es az allamapparatus- 
nak a tomegekhez valo kozelitesere iran^uilo elkepzel6seknek 
donto jelentosegiik van a kozigazgatasi-teriileti beosztas meg- 
allapitasanal. 

A szovjet allam soknemzetisegu jellege es a lenini-sztalini 
politika alapelvei a kozigazgatasi-teriileti beosztas lenyeges 
alapjakent a nemzetisegi tenyezot emelik ki; a nemzetiseg 
lgyelembevetele biztositja az allam apparatusnak a tomegek- 
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hez legkozelebb valo vitelet es a dolgozok sajatos nemzeti 
erdekeinek a kiel6giteset. A nemzetisegi szempont nemcsak, 
hogy nines ellentmondasban a gazdasagi szemponttal, hanem 
ellenkezoleg, kozvetleniil egyesiil vele 6s komoly gazdasagi 
tenyezokent jelentkezik } 

Ezek a feltetelek meghatarozzak egyszersmind a szovet- 
seges koztarsasagok kozigazgatasi-teriileti beosztasanak bo- 
nyolult szerkezetet. Ezekben a megyeken, keriileteken, jara- 
sokon es kozigazgatasi korzeteken kiviil nemzetisegi jellegu 
teriileti alakulasok is szerepelnek. Ilvenek az autonom koz¬ 
tarsasagok, autonom teriiletek, nemzetisegi korzetek es nem¬ 
zetisegi jarasok. 

Az Oktoberi Forradalom termeszetesen nem mellozhette 
az Orosz Birodalom regi kozigazgatasi teriileti beosztasa 
teljes szetzuzasa kerdesenek a napirendre tuzeset (guber- 
niumok, ujezdek, volosztyok stb.)- 

»Nevetseges dolog elmelkedni a modern kapitalizmus fel- 
teteleirol es kovetelmenyeirol es elfogadni Oroszorszag nem 
»modern« es nem »kapitalista«, hanem kozepkori, jobbagyi, 
kincstari-burokratikus kozigazgatasi beosztasat, megpedig a 
legdurvabb formajaban . . . Vilagos, mint a nap, hogy Orosz- 
orszagban nem lehet szo valamely, barmeimyire is komoly, 
helyi reformrol e beosztas megsemmisitese 6s megvaltoztatasa 
nelkiil . . .« 2 

Ezidoszerint az Oroszorszagi, Ukran, Bjelorusz, Kazach, 
Turkmen, Kirgiz, Uzbek es Tadzsik Szocialista Tanacs- 
koztarsasagokban a teriileti beosztas alapjai a megye es a 
jaras. A megye nagyobb kozigazgatasi alakulat, mely a 
szovetseges koztarsasag teiiiletenek egy resze. Fejlett gazda¬ 
sagi egysegkent jelentkezik, mely ipari kozpontokat es mezo¬ 
gazdasagi videkeket foglal magaba 6s egyenes tamaszpontja a 
kozponti szovjet- es partszerveknek. Az Oroszors zagi Szo¬ 
cialista Foderativ Tanacskoztarsasag teriilele a (Tavol-Kelet 
kivetelevel) megyekre oszlik, melyek keretebe alkotoreszkent 
legalabb egy (keriiletnek nevezett) autonom teriilet tartozik. 
Az Oroszorszagi Szocialista Foderativ Tanacskoztarsasag 
tavolkeleti videken a keriilet nagyobb, mint a megye es , 
megyek tartoznak a keretebe alarendelt alkotoreszek forma¬ 
jaban (pi. chabarovszki keriilet). Mas szovetseges koztarsa- 
sagoknal az autonom teriilet kozvetleniil a szovetseges koz¬ 
tarsasag teriiletehez tartozik. Az Oroszorszagi Szocialista 

1 Lasd Lenin osszes muvei, XVIT. kotet, 157. oldal (oroszul). 

2 Lenin osszes muvei, XVII. kotet, 156 — 157. oldal (oroszul). 
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sagait szemleltetoen juttatja kifejezesre. Ennek a jelvenynek a 
kivitelezeset osszes reszei tekinteteben kiilon torvenyhozasi 
aktus liagyja jova. 

A sztalini Alkotmany 143. §-a szerint a Szoeialista 
TanacskOztarsasagok Szovetsegenek allami cimere : a nap 
sugaraiban abrazolt kalasz ovezte foldgombre helyezett sarlo 
es kalapacs, a szovetseges koztarsasagok nyelven irott kovet- 
kezo felirassal: »Vilag proletarjai, egyesiiljetek !« A cimer 
felso r6szen, a foldgomb felett, Otagu csillag van. 

A Szovjetunio cimerenek kivitelezeset a Szovjetunio 
Kozponti V6grehajtobizottsaga Elnoki Tanacsanak 1937 
marcius 17-i rendelete hagyta jdva. 1 

Valamennyi szovetseges koztarsasagnak megvan a maga 
allami cimere. A szovetseges koztarsasagok cimerei az Orosz- 
orszagi Szoeialista Foderativ Tanacskoztarsasagnak 1918-ban 
megallapitott cimeren alapszanak. Valamennyinek kozOs 
jelv6nye van : a sarlo es kalapacs. Csupan nehany oly resz- 
letben kiilonbOznek egymastol, melyek az illeto koztarsasag 
termeszeti es gazdasagi sajatossagait fejezik ki. 2 

Az autonom szoeialista tanacskoztarsasag allamcimere: 
az illetekes szovetseges koztarsasag cimere a szovetseges koz¬ 
tarsasag nevevelesa »Vilag proletarjai, egyesiiljetek!« jelszo- 
val egyiitt, mindezekaz autondm koztarsasag nyelven. Ezen- 
kiviil fel van tiintetve meg az autonom koztarsasag neve is a 
szovetseges es az autonom koztarsasag nyelven. 

Az allami zaszlo, mely- egy vagy tobbszinu lobegd, az 
allami szuverellitUs' jelkepe. A zaszlo leirasat, akar esak a 
clmeret is, torveny rogzlti. 

A Szovjetunio allami zaszloja voroslobogo, melynek felso 
sarkaban a zaszlorud mellett arany sarlo es kalapacs van, 
felettiik pedig aranyszegelyii otagu csillag. 

A sz^lesseg es hosszusag ararya : 1:2. 

A szovetseges koztarsasagok allami zaszloi nemi eltere- 
seket tartalmaznak. Igy az Oroszorszagi Gruz, Turkmen, 
Uzbek es Kirgiz tanacskoztarsasagck zaszloja voros lebegd, 
melynek bal felso sarkaban arany betukkel fel van tiintetve a 
koztarsasag k elnevezese, a tobbi szovetseges koztarsasag 

1 Lasd »A Kozponti V6grehajt6bizottsag Kozlem^nyei« 1937. 
mdreius 20-i szdm&t. 

2 Jgy pi. az Azerbajdzsan Szoeialista Tanacskoztarsasag cfir.e- 
r6n a sarldn 4»s kalapacson kiviil olajtorony is lathat6, a koszoru pedig 
kalaszokbbl 6s gyapotbbl all. A Gruz Szoeialista Tandcskcztaisasag 
cimer6n havas hegyormok lathat<5k, melyek mindket oldaltn kalaszek 
es szolotokek vannak szolofiirtokkel. 
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zaszl6jan pedig a koztarsasag neven kiviil szerepel meg a 
sarl6 es kalapacs, a Bjelorusz Szccialista Tanacskoztarsasag 
zaszlojan pedig azon kiviil meg aranyszegelyu voros csillag. 

Az autonom szocialista tanacskoztarsasag allami zasz- 
16ja annak a szovetseges koztarsasagnak allami zaszloja, 
amelyhez az illeto autondm koztarsasag tartczik, a szovetse¬ 
ges koztarsasag nevenek az autondm koztarsasag nyelven es 
az autondm koztarsasag nevenek a szovet seges es az autonom 
koztarsasag nyelven val6 felt tint etesevel. 

Minden allamnak megvan a maga hivatalosan elismert 
fovarosa. A fovaros rendszerint allardd szekhelye az allam- 
"fdliek As a kormanynak is. 1 

Az orosz allam fovarosa 1712-ig Moszkva volt. 1712-t61 
kezdve Szentpetervar (1914 augusztusatol Petrcgrad neven) 
volt a fovaros, Moszkva pedig masodik fovarcsnak szami- 
tott. 

Az Oktoberi Szccialista Forradalom utan az Oroszorszagi 
Szocialista Foderativ Tanacskoztarsasag fovarosa egy ideig 
Petrograd volt, melyet 1924-ben Leningradnak neveztek el 
a pr detarforradalom vezere, V. I. Lenin neverol. Petrograd- 
nak a nemetek reszerol valo kozvetlen fenyegetettsege foly- 
tan a harmadizben osszehivott Osszcroszcrszagi Kczpcnti 
Vegrehajtobizottsag Moszkvat tette meg fovarcsnak, ahova 
1918 marcius 11—12-en at is koltoztek a fobb kormanyszer- 
vek. 

-A- IV’. Rendkiviili Osszorosz Tanacskongresszus, mcly az 
elso Moszkvaban megtartott kongresszus volt, iovahaevta 
ezt a dontest. 

. ,A Szovjetunid megalakltasatol fogva Moszkva, mint egy- 
idejiileg az Oroszorszagi Szocialista Foderativ Tanacskoztar¬ 
sasag fovarosa is, a Szovjetunio fovarosa lett. Ez le van rog- 
zitve az 1924. evi szovjet Alkotmanyban (72. cikkely), azt 
kovetoen pedig a sztalini Alkotmanyban is (145. cik¬ 
kely). 

.. Moszkva a szovjet allam politikai, gazdasagi es kultura- 
is eletenek a kozpontja. A szovetseges koztarsasagok fo- 
yarosai a kovetkezok : Kiev (Ukran Sz. T. K.), Minszk 
(Bjeiorusz Sz. T. K.), Taskent (Uzbek Sz. T. K., Alma-Ata 
(Kazach Sz. T. K.), Tbiliszi (Gruz Sz. T. K.), Baku (Azerbaj- 

ors7«.rK.f' szab “ 1 y a161 gyakoriak a kiv6telek. A csaszari N6met- 
ban Twr Pl ' n ‘ rezidenciaja Potsdam volt, a fovaros azon- 

Carszkoif' 11 '?^^ Ct y! Oroszorszdgban II. Miklbs tartozkodasi helye 
sk °je Szelo volt, a fovAros pedig Szentpetervar. 
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dzsan Sz. T. K.), Vilna (Litvan Sz. T. K.), Kisinev (Moldvai 
Sz. T. K.), Riga (Lett Sz. T. K.), Frunze (Kirgiz Sz. T. K.), 
Sztalinabad (Tadzsik Sz. T. K,), Jerevan (Ormeny Sz. T. K.), 
Ashabad (Turkman Sz. T. K.), Tallin (Eszt Sz.T. K.), Petrc- 
zavodszk (Karel-Finn Sz. T. K.). 

1944-ben a Nepbiztosok Tanacsa uj allami himnuszt 

fogadott el. 

Az uj himnuszt az indokolta, hogy a regi himnusz (Inter- 
nacionale) mem tiikrozi azokat a gyokeres valtozasokat, 
melyek a szovjet rendszer gyozelmenek eredmenyekent men- 
tek vegbe orszagunkban es nem fejezi ki a szovjet allam 

szccialista jelleg6t«. i . 

A Nagy Honvedo Haboru idejen elfogadott uj himnusz 
szovegeben kifejezest nyert a nagy orcsz nep koriil a Lenin 6s 
Sztalin altal megalapitott hatalmas szovjet allamban ossze- 
forrott nepek baratsaga es egysege. 

A szovetseges koztarsasagoknak sajat allami himnuszaik 

vannak. 
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V. Fej ezet 

Az dllamhatalom legfelso szeryei 

1. §. A Szovjetunid Legfelso Tanacsa 

Az allamhatalom legfobb szerve, az egesz szovjet nep 
szuverenitasanak kozvetlen hordoz6ja, a Szovjetunioban az 
egesz szovjet nep altal valasztott Legfelso Tanacs. 

A Szovjetunio Legfelso Tanacsanak leglenyegesebb szer- 
kezeti vonasa ketkamaras mivolta : a Szovjetunio Legfelso 
Tanacsa a Szovetsegi Tanacsbol es a Nemzetisegi Tanacsbol 
all. 

A szovjet ketkamaras rendszer elesen kiilonbozik a bur- 
zsoa ketkamaras rendszerektol. 

A burzsoa ketkamaras rendszer szulohazaja Anglia, ahol 
a masodik kamara, a Lordok Haza, mindmaig magan viseli 
feudalis eredetenek belyeget (orokletes tagsag, a tagsagnak 
— egyes kivetelektol eltekintve — az arisztokracia rangjaival 
valo egybekapcsolasa). A masodik vagy felsohaz, mely 
feudalisztikus intezmenykent keletkezett, mint a feudalizmus 
legfelso vilagi es egyhazi retegenek kamaraja, kesobbi fejlo- 
dese soran idomult a burzsoazia uralmanak viszonyaihoz es 
erdekeihez. 

Alapveto rendeltetese es feladata az, hogy fekezo ero- 
kent szerepeljen az alsohazhoz viszonyltva, melyet jobban at- 
hatnak a »nepi kovetelesek«. 1 A masodik kamara jelentosege 

1 V. 6. Puskin »Egy nagyurhoz« ciinu koltem^ny^ben: 

»Es lattad Londont is, hoi egymdssal tus^iz 
K6t osztaly szerve, az Als6 s az Urihaz, 

Emitt a halad^s, ott vad reakcid ...« 

Kapuvari B41a forditasa, Puskin valogatott muvei mapyarnyelvu 
kiadasanak I. kotet^ben, 147. oldal, Budapest, 1949. 
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a burzsoa diktatura erdekeinek szemszogebol termeszetesen 
fokozatosan novekedett, ahhoz kepest, hogy szelesedett a 
valasztoi jog, es ezaltal megnyiltak bizonycs — egyebkent 
igen korlatozott — lehetosegek a demokratikus elemek sza- 
mara az alsohazban. 

A burzsoa alkotmanyjog ket modszert alkalmaz annak 
biztositasara, hogy a felsohaz megmaradhasson a reakcio 
tamaszanak es az elorehaladas fekjenek. 1 

Az elso modszer : a felsohaznak az alsohazhcz viszo- 
nyitva kevesbb6 demokratikus formak kozott valo megala- 
kitasa . Ez jellemzo az osszesburzsoa allamokra. Egyes alla- 
mokban a felsohaz tagjait nem valasztjak, hanem kinevezik, 
nehol megmaradt meg az orokletesseg elve ; meg azokban az 
orszagokban is, melyeknel a felsohaz valasztas alapjan all 
ossze, a valasztas kevesbbe demokratikus elvek alapjan torte- 
nik, mint az alsohaznal. Igy pi. a burzsoa alkotmanyck kozul 
meg az egyik legdemokratikusabb, a negyedik francia koztar- 
sasag alkotmanya is fenntartotta a kozvetett 6s nem egyenlo 
valasztasokat a masodik kamaranal, a Koztarsasagi Tanacs- 
nal. 

A masodik modszer abban all, hogy a masodik kamarat 
szelesebb jogokkal ruhazzak fel, mint az alsohazat. Igy pi. az 
Eszakamerikai Egyesiilt Allamokban a szeratus nemcsupan 
a torvenyhozasban vesz reszt a kepviselohazzal egyiitt, 
hanem ellenorzest is gyakorol a tisztseget viselo szemetyek 
kinevezese felett es ratifikalja a nemzetkozi szerzodeseket. 

Csupan azokban az ujabb burzsoa alkotmanyokban, 
melyek a masodik vilaghaboru utan jottek letre es visszatiik- 
rozik a neptomegek demokratikus mozgalmanak a nyomasat 
(pi. a francia alkotmanv), valamint Angliaban is 1911 utan, 
kezd eszrevehetoen csokkenni a felsohaz jelentosege. 

A szovjet ketkamaras rendszer a kovetkezetes szccialista 
demokratizmus elvein epiil fel. 

A Szovjetunio masodik kamarajanak feladatai semmi 
hasonlosagot nem mutatnak a burzsoa felsohazak konzerva- 
tiv feladataival. A Szovjetunioban a mascdik kamara a 
szovjet allam soknemzetisegu jelleget ttikrozi. A szovjet 
ketkamaras rendszert lenyeget kimerito teljesseggel magya- 
razzamegSztalin: »Az egykamarasrendszer jobb lenneaketka- 
marasnal, ha a Szovjetunio egyseges nemzetisegu 411amlenne. 
A Szovjetunio, mint ismeretes, soknemzetisegu allam. Meg- 

1 Sztalin: A leninizmus kerd6sei. Idegennyelvu Irodalmi 
Iviado, 1940. Moszkva, 186. oldal. 
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van a legfelsobb szerviink, ahol a Szovjetunio osszes dolgczdi- 
nak kozos erdekei kepviselve vannak, fiiggetleniil nemzeti- 
segi hovatartozasuktol. Ez a Szovetsegi Tanacs. De a Szov¬ 
jetunio nemzetisegeinek ezeken a kozos erdekeken kiviil 
megvannak a sajat kiilon specifikus erdekei, melyek nemzeti 
sajatcssagaikkal kapcsclatosak. Elhanyagclhatjuk-e mi eze- 
ket a specifikus erdekeket ? Nem, nem hanyagclhatjuk el. 
Van-e szukseg specialis legfelsobb szervre, amely eppen eze- 
ket a specifikus erdekeket tiikrozze ? Feltetlenlil sziikseg 
van. Ketseg nem fer hozza, hogy ilyen szerv nelkul egy olyan 
soknemzetisegu allamot, mint a Szovjetunio, igazgatni lehe- 
tetlenseg volna. Ilyen szerv a mi masodik kamarank, a 
Szovjetunio Nemzetisegeinek Tanacsa* 1 . 

A Legfelso Tanacs kamarainak e feladata megszabja 
szerkezetuket is. A Szovetsegi Tanacsot, mint az osszes dol- 
gozok kozos erdekeinek kepviselojet, az egesz szovjet nep va- 
lasztja, megpedig haromszazezerfo egy kepviselot. Amascdik 
kamara feladata az osszes nemzetisegek, nagyckeskicsinyek, 
onallo kepviseletenek biztositasa. Ebbe a kamaraba — 
lelekszamuktol fiiggetlenul — a szovetseges koztarsasagck 
25 kepviselot, az autondm koztarsasagck 11 kepviselot, az 
autonom teriiletek 5 kepviselot es a nemzetisegi korzetek 1 
kepviselot valasztanak. 

Mindket haz egyenlokeppen demokratikus a valasztas 
modjat es tarsadalmi osszeteteliiket illeioen. Mirdket hazat 
altalanos, egyenlo, kozvetlen valasztoi jcg alapjan titkos sza- 
vazassal valasztjak meg. 

A szovjet ketkamaras rendszer sajatossaga mindket haz 
teljesegyenjogusagaismiadentekintetben. Ez az egyenjcgu- 
sag kovetkezetesen ervenyesiil a hazak tevekenysegenek min- 
den terulet^n ; a torvenyhozas, koltsegvetes, kcrmaryellen- 
orzes, kormanyalakltas stb. tekinteteben. Ez az egyenloseg 
kifejezesre jut a Legfelso Tanacs mindket hazanak munka- 
modszereben, sot meg letszamaban is. 

2. §. A Szovjetunio Legfelso Tanacsanalc joglcore 

mi Torvdnyhozas . A Szovjetunio Legfelso Tanacsa, mint az 
allamhatalom legfobb szerve, a szovetsegi torvenyhozas 
egyetlen szerve. A Szovetseg egesz torvenyhozo hatalmat ki- 
zarolag a Szovjetunio Legfelso Tanacsa gyakcrolja. 
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A torvenyhozas az allamhatalom legl6nyegesebb rneg- 
nyilvanulasa. A torveny altalanosan kotelezo ereju norma, 
mely alegallandobb jellegueslegtipikusabb viszonyokat sza- 
balyozza es egyszersmind a legmagasabb foku jogi erovel ren- 
delkezik az allamhatalom egyeb aktusaihoz viszonyitva. 

A sztalini Alkotmany elott atorvenyhozd hatalmat tobb 
szerv gyakorolta ; a Tanacskongresszus Kozponti Vegrehajto- 
bizottsaga, ennek Elnoki Tanacsa, sot egyes esetekben a 
Nepbiztosok Tanacsa is. Ez a szovjet allam elso fejlodesi sza- 
kaszanak viszonyaiban leli magyarazatat. 

Az uj Alkotmany tervezeterol tartott jelenteseben Szta- 
lin kijelentette : »Ideje mar, hogy veget yessiik annak az alla- 
potnak, mikor a torvenyeket nem egy bizonyos szerv hczza, 
hanem a szervek egesz sora. Ez az allapot ellenkezik a tor¬ 
veny ek stabilitasanak elvevel. Mar pedig ma nekiink a tor- 
venyek stabilitasara tobb sziiksegunk van, mint barmikcr. 
A torvenyhozoi hatalmat a Szovjetunioban kizarolag egy 
szerv, a Szovjetunio Legfelso Tanacsa kell hcgy gyako- 

rolja«. x , 

Ez az elv kovetkezetesen vonul vegig a sztalini Alkctma- 
nyon. Az egesz torvenyhcz6i hatalcm osszpontositva van a 
Legfelso Tanacsban, mint legfobb hatalmi szervben, mely a 
szovjet nep akaratat kozvetleniil fejezi ki. ^ ..... 

A szovjet allam legfontosabb torvenyhozasi aktusai koze 
tartozik az evenkenti allami koltsegvetesi torveny, melynek 
javaslatat a Szovjetunio Minisztereinek Tanacsa jovahagyas 
vegett a Szovjetunio Legfelso Tanacsa ele terjeszti. Az ossz- 
szovetsegi koltsegvetesi torveny valamennyi szovetsegeskoz- 
tarsasag beveteleinek es kiadasainak a vegosszegeit is tartal- 
mazza szovetseges koztarsasagonkent a helyi koltsegvetesek 
v^gosszegeinek feltiintet6s4vel egyiitt. 

A szovetseges koztarsasagok koltsegveteseir.ek megero- 
sitese szempontjabol kiilonos jelentosege van annak, hcgy az 
allami koltsegvetesi torveny megallapitja a szovet seges koz¬ 
tarsasagok koltsegvetesei javara val6, beveteli tetelenkent 
reszletezett juttatasckat. 

A Szovjetunio Legfelso Tanacsa hoz torvenyt a nepgaz- 
dasagi tervrol. Igy pi. a Szovjetunio masodizben osszelnvott 
Legfelso Tanacsanak elso iilesszaka 1946-ban torvenyt hczott 
a Szovjetuni6 nepgazdasaganak helyreallitasarol es fejleszte- 
serol szolo 1946—1950. evi oteves tervrol. 

i Szt&lin: A leninizmus k6rd6sei. Idegennyelvu Irodalmi 
Kiadd, 1940. Moszkva, 556. oldal. 
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A Szovjetunio Legfelso Tanacsa torvenyt hczhat a 
ozovetseg hataskorebe tartczo barmely kerdes tekinteteben. 
A Szovetseg torvenyei hatalyosak a Szovjetunio egesz teriile- 
osszszovetsegi es szovetseges koztarsasagi torveny 
kozotti elteres eseten az osszszovetsegi torveny ervenyesiil 
(az osszszovetsegi torveny pricritasa). 

A szovetsegi szervek megalakitasa. A Szovjetunio Legfelso 
Tanacsa sajat tagjai koziil valasztja meg a Szovjetunio Leg- 
felso Tanacsa Elnoki Tanacsat, a szovjet allam testuleti 
(kollegialis) elnoket. 

A Szovjetunio Legfelso Tanacsa alakltja meg a Szovjet- 
unio kormanyat, a Szovjetunio Minisztereinek Tanacsat. A 
Legfelso Tanacs valasztja meg az igazsagszolgaltatas legfobb 
osszszovetsegi szervet, a Szovjetunid Legfelso Elrosagat. A 
Legfelso Tanacs nevezi ki a Szovjetunio Legfobb Lgyeszet, a 
torvenyesseg legfobb oret. 

A Legfelso Tanacs nemcsupan megalakftja az allam leg- 
f°bb szerveit, hanem ellenorzi is mukodesuket. A szovjet 
rendszer sajatossaga : az osszes dllami szervek valasztasa es 
felelossege. 

Ellenorzes. A Legfelso Tanacsnak az osszes fobb allami 
szervek ellenorzesere vonatkozo joga abban nyer kifejezest, 
hogy a Legfelso Tanacs felmentheti tisztsegiilvtol a Szovjet¬ 
unio Legfelso Tanacsa Elnoki Tanacsanak a tagjait, a kor- 
many tagjait, a Szovjetunio Legfelso Birosaganak a tagjait, 
valamint a Szovjetunio Legfobb Ugyeszet, kinevezhet 
vizsgalo es ellenorzo bizottsagokat barmely kerdes megvizs- 
galasara. A Szovjetunio Alkotmanyanak 61. cikbelye ertel- 
meben valamennyi intezmeny es hivatali szemely koteles 
teljesiteni e bizottsa-gok koveteleseit es rendelkezesukre bo- 
csatani a sziikseges okmanyokat es iratokat. 

Az ellenorzesnek igen komoly eszkoze a kepviseloi ker - 
dezo (interpellacios) jog . A Legfelso Tanacs barmely tagja 
kerdessel fordulhat az egesz kormanyhoz vagy egyes minisz- 
terekhez mukodesukkel kapcsolatban. A korjnany vagy a 
miniszterek az interpellaciora az illeto hazban 3 napon 
beliil kotelesek valaszolni. 

A Szovjetunio Legfelso Tanacsa hatalyon kfviil helyezheti 
a Legfelso Tanacs Elnoki Tanacsanak es a kormanynak a ren- 
delkezeseit. Ekeppen a Legfelso Tanacs teljes mertekben gya- 
korolja a legfobb hatalmat az orszagban a szovjet nep neveben. 

A Szovjetunio Legfelso Tanacsa funkcioi vegrehajtasa- 
nak biztositasa celjabol a kepviselok mentesseget (kepviseloi 
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immunitas) elveznek. A Szovjetunio Legfelso Tanacsanak 
kepviselojet nem lehet biroilag felelossegre vonni vagy letar- 
toztatni a Legfelso Tanacs hozzajarulasa nelkiil, a Legfelso 
Tanacs ulesszakai kozotti idoben pedig a Legfelso Tanacs 
Elnoki Tanacsanak hozzajarulasa nelkiil. 

A szovjet kepviselo azonban felelosseggel tartozik a szov¬ 
jet nepnek, sajat valasztoinak. A szovjet rendszer elveti a 
kepviseloi fiiggetlenseg burzsoa elvet, amelynel a nepkep- 
viselet osszeegyezhetetlennek mutatkozik a nepszuverenitas- 
sal. A Legfelso Tanacsot teljhatalma nem allitja a szovjet 
nep foie. A nep fenntartja maganak az ellenorzes jogat 
kepviseloi felett, akik felelosseggel tartoznak neki. Ez a 
felelosseg kifejezest nyer a bizalomra meltatlannak bizonyult 
kepviselok idoelotti visszahivasanak a jogaban. Ez a jog a 
szovjet allamban a nepfolseg egyik legfontosabb biztositeka. 

3. §. A Szovjetunio Legfelso Tanacsanak munkarendje 

A Szovjetunio Legfelso Tanacsa evenkent ket iilesszakra 
gyiil Gssze. Rendkivuli iilesszakokat a Legfelso Tanacs Elndki 
Tanacsa sajat belatasa szerint, vagy valamely szovetseges 
kdztarsasag klvansagara hfvhat dssze. A Szovjetunio Leg¬ 
felso Tanacsa munkajanak iilesszakonkent valo beosztasa 
modot ad a kepviseloknek arra, hogy allando kapcsolatot 
tartsanak fennkeriiletiikkel, ne szakadjanak el foglalkozasuk- 
tol es a helyszinen ellenorizhessek a torvenyek vegrehajtasat. 
A szovjet kepviselo nem hivatasos torvenyhozo es politikus a- 
burzsoa »parlamenti politikusok« fajabol. A Szovjetunio 
Legfelso Tanacsanak es a helyi tanacsoknak tagjai kozptt ott 
latjuk a gyarak, banyak es kolhozok legjobb termelo mun- 
kasait, a szovjet allam katonai, gazdasagi es politikai vezetoit, 
a szovjet kultura kiemelkedo kepviseloit, a legjobb irokat, 
szineszeket, kepzomuveszeket es a szovjet drtelmiseg mas 
kepviseloit. 

A Legfelso Tanacs munkajanak iilesszakokra valo tago- 
lasa lehet6ve teszi, hogy a kepviselok folytathassak termelo 
foglalkozasukat es a legjobb pelda mutatasaval mozgositsak a 
munkasok, parasztok es ertelmiseg szeles retegeit a nep- 
gazdasagi tervek es a szovjet allam egyeb torvenyei es mtez- 
kedesri vegrehajtasara. A szovjet kepviselo nemcsupan tor¬ 
venyhozo, hanem egyszersmind a tomegek szervezoje is. 
A szovjet kepviselo a tdrvenyhozdi munkat Osszhangba 
hozza a torvenyek vegrehajtasaval. 
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Nagy jelentosege van a k6pviselo iil6sszakon klviili 
munkajanak abban a tekintetben is, hogy a polgarok panaszai 
alapjan ellenorzi a kozigazgatasi szervek mukodesenek torv6- 
nyess6get es segits6gere van a polgaroknak torvenyes jogaik 
6s erdekeik v6delmeben stb. 

A ket haz rendszerint kiilon iilesezik. Kozos hataro- 
zattal termeszetesen egyiittes iilesezes is lehetseges. A ket 
haz szokas szerint a tOrvenyjavaslatok beterjesztes6vel kap- 
csolatos jelenteseket hallgatja meg egyiittes iil6sen. A tOrveny- 
javaslatok megvitatdsa mar kiilOn iileseken tftrtenik. A szava- 
zas szint6n kiilon-kiilon megy vegbe, meg akkor is, ha egyiit- 
tes iilesen tOrtenik. 

A Legfelso Tanacs ElnOki Tanacsanak a megvalasztasa, a 
Minisztertanacs megalaki'tasa, a Legfelso Blrosag megvalasz¬ 
tasa, aLegfobb Ugyesz kinevezese a Legfelso Tanacs egyiittes 
iilesen es mindket haz egyiittes szavazasaval tOrtenik. A k6t 
haz iilesszakai egy idoben, vagyis ugyanazon a napon nyllnak 
meg es zarulnak. 

A Legfelso Tandcs rendelkezeseinek tOrvenyerejiik csu- 
pan abban az esetben van, ha mindket haz elfogadta oket. 

A Sztivetsegi Tanacs es Nemzetisegi Tandcs kozfttti 
n6zetelteres eseten a k6rdest paritasos alapon megalakltott 
egyezteto bizottsag el6 terjesztik. Ha az egyezteto bizottsag 
nem jut egyhangu dontesre, vagy ha d5nt6se nem elegiti ki 
valamelyik haz at, a kerdest ism6t a hazak ele terjesztik meg- 
vizsgalas veget. 

Abban az esetben, ha a ket haz ezutan sem hoz azonos 
dontest, a Szovjetunio Legfelso Tanacsanak Elnbki Tanacsa 
feloszlatja a Legfelso Tanacsot es uj valasztasokat ir ki (az 
Alkotmany 47. cikkelye). 

Az iil6sszak megnyitasakor mindegyik haz meg- 
allapitja az iilesszak napirendjet. E napirend a Legfelso 
Tanacs ele terjesztett tOrvenyjavaslatok es a hazak d6n- 
tesehez kepest egyeb kerdesek megvitatasat foglalja ma- 
gaba. 

A burzsoa allamokban a tOrvenyhozas kezdem6nyezesi 
joga formailag megilleti mind a parlament tagjait, mind a 
kormanyt. Valojaban azonban rendszerint csupan az utobbi- 
nak joga ez. A szovjet allamban a tOrvenyhozas kezdemenye- 
z6si joga megilleti mindket haz tagjait, a hazak szerveit 
(bizottsagokat), a Legfelso Tanacs Elnoki Tanacsat, a kor¬ 
manyt. Emellett valamely kerd6s napirendretuz6set maga a 
Legfelso Tanacs dOnti el kamaraiban. 
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Mik6nt mar kifejtettiik, minden tOrvenyt mindket haz- 
nak el kell fogadnia. Elfogadottnak akkor szamit valamely 
tOrveny, ha mellette szavazott mindket hazban a jelenvolt 
kepviselok egyszeru tobbsege. Az elfogadott torvenyt a 
Legfelso Tanacs ElnOki Tanacsa a tizenhat szovetseges koz- 
tarsasag nyelven teszi kozze a Legfelso Tanacs Elnoki Ta¬ 
nacsa elnokenek es titkaranak alairasaval. 

A Szovjetunio Legfelso Tanacsanak mindket baza meg- 
alakitja a maga szerveit. Ezek a szervek a kovetkezok : 

1. a haz elnoke 6s az elnok ket helyettese, akik vezetik a 
haz iileseit es feliigyelnek belso rendjere. A hazak egyiittes 
iilesein elnokeik felvaltva elnokOlnek. 

2. A hazak bizottsagai. es pedig a mandatumbizottsag, 
a torvenyelokeszltobizottsag, koltsegvetesi bizottsag, kiil- 
iigyi bizottsag. Ezek a bizottsagok az egyes hazak altal 
megallapltott iigyrendek alapjan mukodnek. Az egyes 
bizottsagok feladatkOriiknek megfeleloen elozetesen meg- 
vitatjak es elokeszftik a haz r6szere a tOrvenyjavaslatokat 
(a haz megbizasa folytan, vagy sajat tOrvenyhozasi kez- 
demenyezesukre), a haz ele terjesztett torvenyjavasla- 
tokat velemenyezik, tarseloadoi jelenteseket terjesztenek 
elo (pi. a k6ltsegvet6s tervezetere, melyet a kormany 
nyujt be). 

A torvenyelokeszito bizottsag az illeto haz elnOkevel 
egyetertesben javaslatokat terjeszt a Minisztertanacs ele a 
sziiks6gesnek tartott torvenymodositasokra vagy hatalyon 
kiviil helyezesekre 6s uj torvenyjavaslatok elok6szit6sere 
vonatkozoan. A bizottsagnak joga van bekovetelni 
az egyes miniszteriumoktol, intezmenyektol 6s hivatali 
szemelyektol a sziikseges iratokat, anyagokat es szakvele- 
menyeket. A bizottsag meghallgatja a miniszteriumok 
kepviseloit, hivatalok vezetoit, tanacskozik az allami intez- 
menyek, tudomanyos es tarsadalmi szervezetek stb. egyes 
kepviseloivel. 

A mandatumbizottsag ellenorzi a kepviseloi meghatal- 
mazasok szabalyszeruseget. A mandatumbizottsag a haz ele 
terjeszti jelenteset jovahagyas vegett. 

Ezeken az allando bizottsagokon kiviil mindegyik liaz 
vagy mindk6t haz egyiittesen idoleges szerkesztobizottsago- 
kat is valaszthat valamely torvenyjavaslat szoveg6nek veg- 
leges megszerkesztesere, az Alkotmany megvaltoztatasara 
vonatkozo tervezetek el6k6szitesere, valamint nyomozo es 
feliilvizsgalo stb. bizottsagokat. 

" \ , ft 
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A Legfelso Tanacs iigyrendje 4s szervezete a kovetkeZe* 
tes demokratizmus elvein alapszik. Ezek biztositjak a Leg¬ 
felso Tanacsnak mind alkoto torvenyhozasi munkajat, mind 
az Alkotmanyban rabfzott egyeb funkciok elvegzeset. 


4. §. A Szovjetunio Legfelso Tanacsanak 
Elnoki Tanacsa 

Az allami fohatalom egyes funkcioinak (kulk4pviselet, 
a kormany ellenorz4se stb.) gyakorlasa celjabol felt4tleniil 
sziiks4g van egy olyan allandoan mukodo szervre, mely meg- 
felelo jogkftrrel van felruhazva. A burzsoa allamban ilyen 
szerv az allamfo, az orokletes jogu uralkodo vagy a valasztott 
elnOk. Ugyanakkor a burzsoa allamban az allamfo olyan 
szerv, mely szembehelyezheti magat a nepkepviselet szerv4- 
vel 4s bizonyos m4rt4kig korlatozza is jogait. Jellemzo 
vonasa a burzsoa allamfonek, hogy nem felelos a parlament¬ 
nek. Meg a parlamentaris koztarsasagokban is, melyekben az 
allamfot a parlament valasztja, fel van mentve az allamfo a 
parlament elotti feleloss4g alol. Meghatarozott idore valaszt- 
jak 4s ennek folyaman nem is lehet elmozditani, csak sulyos 
buncselekm4ny elkovet4se eset4ben (pi. hazaarulas eset4n). 

A parlamentaris allamokban a feleloss4ggel nem tartozo 
allamfo csupan n4vleges allamfo. Az 6 legfobb hatalmi 
funkcioit maga a kormany gyakorolja. 

A szovjet 4-llamban az allamfoi funkciok at a Legfelso 
Tanacs Elnoki Tanacsa gyakorolja, mely kollektlv szerv. Az 
allandoan mukodo legfobb hatalmi szerv k4rd4se a szovjet 
allamban kovetkezetesen demokratikus modon van megoldva. 

Mindenekelott ki kell emelni a szovjet elnok kollektlv 
mivoltat a burzsoa koztarsasag egyszem41yes elnok4vel szem- 
ben. Meg kell emllteni tovabba azt a t4nyt, hogy a szovjet 
allamfot a Legfelso Tanacs sajat tagjai kOziil valasztja 4s 
ebbol kovetkezoleg a n4p altal valasztott k4pviselok sorabol 
szarmazik. Ezenklvul biztoslttatik az 5sszes szovets4ges 
k5ztarsasagok k4pviselete a Szovjetunio Legfelso Tanacsa 
Elnftki Tanacsaban ; ek4ppen a Szovjetunio Legfelso Tanacsa- 
nak Elnoki Tanacsa a Legfelso Tanacs szerve. 

A burzsoa parlamentaris koztarsasagokban a parlament 
altal megvalasztott elnok nem felt4tleniil tagja a parlamentnek. 

A prezidencialis koztarsasagokban az elnok nem is lehet 
tagja a parlamentnek. Nem a parlament valasztja, hanem 
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kozvetleniil a valasztok, vagy, mint pi. az Egyesiilt Alla¬ 
mokban, elektorok. Az ilyen elnokvalasztasi eljaras m4g 
kevesbbe demokratikus, mint a parlamentaris koztarsasagok¬ 
ban kovetett eljaras, mivel eros elnoki hatalom 14tesit4s4hez 
vezet, melynek k6vetkezt4ben az elnok gyakran harcbaszall 
a parlamenttel »n4ptol szarmazo« hatalmara valo hivatkozas- 
sal. A masodik francia koztarsasagban (1848—1851) 4s a 
weimari nemet koztarsasagban (1919—1933) az elnok maga- 
nak a kOztarsasagnak a likvidalasara 4s az elso esetben bona- 
partista monarchia, a masodik esetben pedig a fasiszta 
»vezer«-allam 14tesit4s4re hasznalta fel hatalmat. 

Annak a javaslatnak a biralata soran, mely szerint a 
Legfelso Tanacs Elnoki Tanacsanak Elnok4t kozvetleniil a 
nep valassza meg, Sztalin kifejtette : »Alkotmanyunk rend- 
szere 4rtelmeben a Szovjetunio koztarsasagi elnoke nem 
lehet kiilonallo szemely, akit az egesz lakossag valaszt, 4ppugy 
mint a Legfelso Tanacsot s aki szembeszallhat a Legfelso 
Tanaccsal. A Szovjetunionak kollektlv koztarsasagi elnoke 
van — a Legfelso Tanacs Elnoksege, mely magaban foglalja 
a Legfelso Tanacs Elnoks4g4nek elnok4t is, melyet nem az 
egesz lakossag, hanem a Legfelso Tanacs valaszt s mely ennek 
a Legfelso Tanacsnak felelos. A tort4nelmi tapasztalatok 
azt mutatjak, hogy a legfelso szervek ilyen felepitese a leg- 
demokratikusabb, mert garanciat nyujt az orszagnak nem 
kivanatos v41etlenek ellen.^ 1 

A Legfelso Tanacs Elnoki Tanacsanak demokratizmusa 
kifejez4sre jut tovabba abban is, hogy felelosseggel tartozik 
a Legfelso Tanacsnak 4s beszamol elotte mukod4ser61. 

Meg kell emllteni v4giil azt is, hogy a Szovjetunio Leg¬ 
felso Tanacsanak Elnoki Tanacsa nem rendelkezik olyan 
joggal, amely lehetos4get adna neki arra, hogy szembe- 
helyezkedj4k a Legfelso Tanaccsal. A burzsoa allamokban 
az allamfonek gyakran k4t hatalmas fegyver van a kezeben 
a parlament elleni kiizdelemre : a v4tojog (mely lehet abszo- 
lut, azaz vegleges, vagy suspensiv, azaz felfiiggeszto hatalyu) 
4s a parlament feloszlatasanak joga (uj valasztasok kiirasaval 
egyidejuleg). Igy pi. az Egyesiilt Allamok elnoke v4tot 
emelhet a kongresszus altal elfogadott torv4ny ellen 4s 
ebben az esetben a szobanforgo torv4nyt csak akkor lehet 
41etbel4ptetni, ha a masodik megtargyalas alkalmaval a 
kongresszus mindk4t hazaban legalabb ketharmadtobb- 

1 Sztalin : A leninizmus k^rdesei. Idegennyelvu Xrodalmi 
Kiado, 1940. Moszkva, 557. oldal. 
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seggel szavazzak meg. Angliaban a kiraly (valdsagban a 
miniszterelnok) barmikor feloszlathatja a parlamentet, amely 
bizalmatlansagot szavazott a kormannyal szemben. 

A szovjet allamban a Legfelso Tanacs Elnoki Tanacsa 
szamtalan igen fontos fohatalmi funkcioja ellenere sem jogo- 
sult vetot emelni a Legfelso Tanacs hatarozata ellen, vagy 
feloszlatni a Legfelso Tanacsot sajat belatasa szerint. Ez 
ellentmondana abbol folyo jellegenek, hogy a Legfelso Tanacs 
felelos szerve. A Legfelso Tanacs feloszlatasara csupan az 
Alkotmanyban megemlitett egyetlen esetben keriilhet sor, 
de ez sem fiigg a Legfelso Tanacs Elnftki Tanacsanak a tetsze- 
s6tol. 


J. §. A Szovjetunid Legfelsd Tanacsa Elnoki 
Tanacsanak szerkezete es jogkore 

A Legfelso Tanacs Elnoki Tanacsa elnokbol, 16 elnok- 
helyettesbol, 15 tagbdl es titkarbol all, akiket a Legfelso 
Tanacs mindket hazanak egyiittes iilese a valasztasok utani 
legelso lilesszakon valaszt meg. 

A Szovjetunid Legfelso Tanacsanak Elnoki Tanacsa 
funkcioit a Szovjetunio ujonnan valasztott Legfelso Tana¬ 
csanak uj Elnoki Tanacsa megalakitasaig gyakorolja. 

A Legfelso Tanacs Elnoki Tanacsanak hataskoret az 
Alkotmany 49. cikkelye allapitja meg. Ezt a hataskort az 
a teny hatarozza meg, hogy a Legfelso Tanacs ElnOki Tanacsa 
nemcsupan allamfo, hanem a Legfelso Tanacs szerve is, 
mely kozvetleniil kapcsolatban van vele mind valasztasa- 
nak modjat, mind tagjait tekintve. A Legfelso Tanacs 
Elnoki Tanacsa, eppen mint a Legfelso Tanacs szerve, hite- 
lcsen mag}^arazza a tOrvenyt, 5sszehivja a Legfelso Tanacs 
lilesszakait, hozzajarul a Legfelso Tanacs iilesszakai kOzotti 
idoben a Legfelso Tanacs kepviselojenek biroi uton torteno 
felelossegrevonasahoz vagy letartoztatasahoz. 

Melyek a Szovjetunio Legfelso Tanacsa Elnftki Tanacsa¬ 
nak fobb jogai? 

A Legfelso Tanacs Elnoki Tanacsanak alapjogait a 
kovetkezo 5 csoportra lehet osztani: 

a) Allamfoi jogok a nemzetkozi kapcsolatok es honve- 
delem^ teren : a Szovjetunio diplomaciai kepviseloinek ki- 
nevezese es visszahivasa, a kxilfoldi kovetek megbizo 6s 
visszahivd leveleinek atvetele, szerzodesek ratifikalasa 6s 
felmondasa ; a Legfelso Tanacs iilesszakai kozbtti idoben : 
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hadiizenet a Szovjetunio elleni katonai tamadas eseten, vagy 
a tamadas elleni kolcsftnOs vedelemre iranyulo szerzodeses 
nemzetkozi k(jtelezetts6gek teljesitesenek sziiksegessege ese- 
teben, altalanos vagy reszleges mozgositas elrendelese, hadi- 
allapot kinyilvanitasa, a Szovjetunio fegyveres eroi parancs- 
noksagainak kinevezese es elmozditasa ; 

b) allamfoi jogok egyes kiilonleges fohatalmi funkciok 
gyakorlasa teren : a Szovjetunio erdemrendjeinek es ermei- 
nek alapitasa 6s a Szovjetunio tiszteletbeli cimeinek intezme- 
nyesitese, kitiintetes a Szovjetunid erdemrendjeivel, ermeivel 
es a Szovjetunio tiszteletbeli cimeinek adomanyozasa, a ke- 
gyelmezesi jog gyakorlasa, katonai rangok megallapitasa, a 
Szovjetunio allampolgarsagi kotelekebe val6 felvetel, meg- 
fosztas a Szovjetunid allampolgarsagatdl, engedely a Szov¬ 
jetunid allampolgarsagi kdtelekebol vald tavozasra ; 

c) a Legfelso Tanacs munkajanak megszervezeseben 
mint a Legfelso Tanacs allandd szervet megilleto jogok : 
valasztasok kiirasa, a Legfelso Tanacs rendes es rendkivlili 
iilesszakainak osszehivasa, a tdrvenyeknek a Legfelso Tanacs 
Elndki Tanacsanak elnoke es titkara altal valo alairasa, a 
fentebb emlitett esetben a Szovjetunid Legfelso Tanacsanak 
feloszlatasa ; az iilesszakok kozOtti idoben hozzajaiulas a 
Legfelsd Tanacs kepviselojenek birdi uton tOrteno felelos- 
segrevonasahoz vagy letartoztatasahoz, nepszavazas meg- 
rendezese * 

d) az ElnOki Tanacsot, mint a Legfelso Tanacs allando 

szervet, a vegrehajtd-rendelkezo hatalom szervei feletti fel- 
iigyelet teren megilleto jogok : a kormany ellenorzese, a Szov¬ 
jetunid Minisztertanacsa es a szOvetseges kOztarsasagok 
minisztertanacsai rendelkezeseinek hatalyon kiviil helyezese 
a tOrvennyel valo dsszeiitkdzesuk eseten, a kormany es 
egyes hivatalok jelenteseinek meghallgatasa, az iilesszakok 
kdzdtti idoben a Minisztertanacs elnokenek javaslatara a 
kormany tagjainak felmentcse es kinevezese ; _ 

e) az ElnOki Tanacsot, mint a Legfelsd Tanacs allando 
szervet, az allami diet halaszthatatlan kerdeseit szabalyozo 
altalanos normak kiadasa teren megilleto jogok : uj mmisz- 
teriumok, uj keriiletek es megyek stb. alakitasa. 

Az e) pontban emlitett jogok gyakorlasa soran kiadott 
rendeleteket, valamint a kormany tagjamak tisztseguktol 
vald felmentesere es kinevezesere vonatkozd rendeleteket az 
Elndki Tanacs jdvahagyas vegett a Legfelso Tanacs ele ter- 
jeszti. 
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Az ElnOki Tanacs, mint a Szovjetunio Legfelso Tanacsa- 
nak szerve, magyarazza a Szovjetunio hatalyos tOrvenyeit. 

A Legfelso Tanacs Elnoki Tanacsanak tOrvenymagya- 
razata, mint hiteles magyarazat, vagyis maganak a tOrveny- 
hoz6 szervnek a tOrvenymagyarazata, kOtelezo a Szovjet¬ 
unio valamennyi intezmenyere es polgarara nezve. 


6. §. A szovetseges es autonom koztarsasagok liatalmi foszervei 

A szOvetseges es auton6m koztarsasagok hat aim i fo- 
szerveinek rendszere teljes Osszhangban van az OsszszOvetsegi 
rendszerrel. Minden szOvetseges es autonom kOztarsasagban 
van Legfelso Tanacs 6s Elnoki Tanacs. A Legfelso Tanacs 
a koztarsasag legfobb hatalmi es egyetlen tOrvenyhozo szerve. 
A koztarsasag egesz lakossaga valasztja a koztarsasagi valasz- 
tojogi tOrveny alapjan. A szovetseges es autonom koztar¬ 
sasagok Legfelso Tanacsai egykamarasak. 

A koztarsasagok Legfelso Tanacsainak funkcioi a kOvet- 
kezok : koztarsasagi torvenyhozas, ideertve a koztarsasagi 
kOltsegvetes es nepgazdasagi terv elfogadasat, a koztarsa¬ 
sagi foszervek megalakitasa es mukOdesiik ellenorzese. 

A koztarsasag Legfelso Tanacsanak Elnoki Tanacsat 
(az elnOkOt, az elnOkhelyetteseket, a titkarokat es tagokat) 
a koztarsasag Legfelso Tanacsa valasztja meg. Azokban 
a szovetseges kOztarsasagokban, melyekhez autonom koztar¬ 
sasagok is tartoznak, a szovetseges koztarsasag Legfelso 
Tanacsa ElnOki Tanacsanak elnOkhelyettesei az autonom 
kOztarsasagokat kepviselik. Az azerbajdzsani szovjet kOz¬ 
tarsasagban ez a rendelkezes alkalmazast nyer az autonom 
teriiletre is. 

A koztarsasag Legfelso Tanacsanak ElnOki Tanacsa a 
koztarsasag kollektiv elnOke. JogkOre analog a Szovjet¬ 
unio Legfelso Tanacsa ElnOki Tanacsanak a jogkOrevel 
a szovetseges vagy autonom koztarsasag hataskOrebol folyo 
ertelemszeru elter6sekkel. 
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VI. F e j e z e t 
Az dllamigazgatds szervei 

1. §. Az dllamigazgatas jogalrm 

Eddie az allam mukOdesenek azt a formajat targyaltuk, 
melyet a fdhatalom gyakorlasanak lehet nevezni^ Idetarto- 
zik mindenekeldtt a torvenyhozas, valammt az aUamhata^i 
foszervek minden egydb olyan teyekenysege, mely az allami 
elet legfontosabb kerddseit szabalyozza. / , 

Most atteriink az allami tevekenyseg mas jormair . 
Ezeket akkent lehet meghatarozm mint az alarendelt, v g 
a tOrveny i szfdranal alacsonyabb foku allami |eve y ^ 
formait. Az egyik ilyen tevekenysegi forma az allamigazga 

tdS K^Samkazgatas az Miami szervek ydgrehajtd 6s 
rendelkezo tevekenvsege, melynek feladata a tarsada mi^e 

valamennvi (politikai, gazdasagi, ku tu * allamiaazga- 
allami feladatok gyakorlati megvalositasa. Az.allamig g^ 
fas mindenekeldtt a torvenyek es egyeb F m g e g- 

hajtasaban all a szocialista tarsadalmi As aUami rend 
szilarditasa, a szovjet nep joletenek fokozasaapg 
jogainak vddelme ds a polgari kOtelezettsegek teljesitesene 

uim.. FZ- 

Ossze : Tfgrehnj'toi es rsntlelkraoi tev % j d4ga kM . 

hajtdi tevekenyseg : a fentemlitett fdad , g ellen6r . 

vetlen szabalyozasok, a ydgrehajta g- k a kon- 

zese formajaban, a szovjet jog altalanos szao^y 
kret korulmenyekhez valo alkalma ^ feladatokat 

A rendelkezo tevekenyseg ugy ^ kia(Usa 6t jAn. 

oldja meg a torvenyen alapulo jog 
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Ezeket a jogszabalyokat az allamigazgatas szervei oly kerde- 
sck tekinteteben bocsatjak ki, melyek tbrvenvhozasilag vagy 
egyaltalan nincsenek szabalyozva, vagy csupan reszlegesen 
vannak szabalyozva. 

A gyakorlatban az allamigazgatasi (kOzigazgatasi) teve- 
kenyseg e fajai egybeolvadnak. Gyakran a rendelkezo teve- 
kenyseg a vegrehajtdibol folyik es annak folytatasa, maskor 
pedig ezzel ellentetes a helyzet. Ennek k5vetkezt6ben a 
vegrehajto szervek nincsenek elkulonitve a rendelkezoktol. 

A szovjet alkotmanyjog mindazonaltal az allamigazga- 
tasban resztvevo kiilonbozo szervek reszere nem egyenlo 
terjedelemben allapitja meg a vegrehajtoi es rendelkezoi 
jogkort. Minel magasabban helyezkedik el valamely szerv az 
allamigazgatasban, rendszerint annal szelesebb rendelkezo 
jogkorenek aterjedelme. Ezzel ellentetben az alsobb szervek - 
nel a vegrehajtoi feladatok valnak tulnyomova a rendelke- 
zoiekkel szemben, mivel az alsobb szervek atorvenyeken kiviil 
meg a felettes allami szervek torvenyen alapulo rendelkezo 
aktusainak tomeget is hajtjak vegre. 

Az allamigazgatas jellemzo sajatossagait a marxizmus 
klasszikusai az allam szervezo tevekenysegeben lattak. Marx 
ekeppen is hatarozta meg az allamigazgatast : »A kozigazga- 
tas az allam szervezo tevekenysege.« x Termeszetesen ennek a 
tevekenysegnek a kiilonbozo tortenelmi korszakokban kiilon- 
b6zo tartalma van. A szocialista allamban teljesen mas a tar- 
talma es terjedelemre nezve sokszorta szelesebbkoru, mint a 
burzsoa allamban, mivel a szovjet allamigazgatas szerveinek 
szervezo tevekenysege nemcsupan az emberek igazgatasat 
^leli fel. hanem a gazdasagot is. E tevekenysege soran a szov- 
jet allam letrehozza az uj, legfejlettebb emberi tarsadalmat, 
kielegiti a szovjet nep tarsadalmi es kulturalis sziiksegleteit, 
vedi a szovjet emberek eletet es egeszseg6t, folytonosan 
fokozza anyagi joletiiket es vedi az allamhatarok biztonsagat. 

A vegrehajto es rendelkezo tevekenyseg alapvonasa az, 
hogy az igazgatasi szervek feladataikat nemcsupan meggyo- 
i z ^s segitsegevel hajtjak vegre, hanem olyan aktusok htjan 
is, melyeknek kotelezd erejiik van. Az allarniga^zgaHs ala- 
nyai azok az allami szervek, melyeknek hataskoriik keretein 
beliil hatalmi jellegu jogkoriik van : a kozvetlen rendelkezes 
es az allami kenyszer alkalmazasanak a joga. Az allam igazgatas 
alanyainak joguk van allamigazgatasi aktusok kibocsatasara. 

\ 

1 Marx ©s Engels osszes muvei. III. kotet, 12. oldal oroszul) , 
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Az igazgatasi aktus : az allam igazgatast gyakorlo szer" 
veknek a vegrehajtas tekinteteben kbtelezo rendszabalya, 
mely a polgarokra vagy hivatali szemelj^ekre meghatarozott 
kotelezettsegeket ro, illetoleg meghatarozott jogokkal ruliazza 
fel oket. * 

Az allamhatalom szerveinek joguk van az akaratukkal 
nem egyezo igazgatasi aktusok hatalyon kiviil helyez4sere. 


2. §. A Szovjetunio kormdnya 

A szovetsegi allamigazgatasi rendszer elen a Szovjetunio 
kormanya all. Ez a Szovjetunio Minisztertanacsa, a Sz6v*etseg 
allamhatalmanak legfobb vegrehajto es rendelkezo szerve. 

A Szovjetunio Minisztertanacsat a Szovjetunio Legfelso 
Tanacsa alakitja meg, mely kinevezi a Minisztertanacs 
elnoket, elnokhelyetteseit es tagjait. Az iilesszakok kozotti 
idoben a Szovjetunio Tanacsanak Elnoki Tanacsa menti fel 
es nevezi ki az egyes minisztereket a Minisztertanacs elno- 
kenek javaslatara, jovahagyas vegett a Legfelso Tanacs ele 
valo terjesztes kotelezettsegevel. 

A kormany felelosseggel tartozik a Szovjetunio Legfelso 
Tanacsanak 6s a Szovjetunid legfelso Tanacsa Elnoki 
Tanacsanak ; elottiik tartozik beszamolni is. 

A Szovjetunio Minisztertanacsa, mint a legfobb vegre¬ 
hajto es rendelkezo hatalmi szerv, egybehangolja 6s iranyitja 
a miniszteriumok es mas intezmenyek munkajat, intezkedik 
a nepgazdasagi terv 6s koltsegvetes vegrehajtasa tekinteteben, 
intezkedik a tarsadalmi rend es allambiztonsag biztositasa 
felol, az allam 6rdekeinek 6s a polgarok jogainak megvedese 
tekinteteben es altalanos iranyitast gyakorol az idegen alla- 
mokkal valo nemzetkozi kapcsolatok teren, altalaban ira¬ 
nyitja az orszag fegyveres eroit stb. 

A Szovjetunio Minisztertanacsa funkcioinak gyakorlasa 
soran rendeleteket es hatarozatokat hoz a hatalyos toi'venyek 
alapjan es vegrehajtasakent. A Szovjetunio Minisztertana- 
csanak aktusai kotelezok valamennyi allami szervre es po - 
garra nezve a Szovetseg egesz terlileten. Csak maga a Minisz¬ 
tertanacs, vagy a hatalom legfobb szerve, a Szovjetunio 
Legfelso Tanacsa es a Szovjetnnio Legfelso Tanacsanak az 
elnGksege, helvezheti oket hatalyon kiviil. 

A Szovjetunio Minisztertanacsanak joga van a kozigaz- 
gatas es gazdasag szovetsegi hataskorbe vont teriiletem iel- 
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fiiggeszteni a szovetseges koztarsasagok minisztertanacsainak 
rendeleteit 6s hatarozatait 6s hatalyon kiviil helyezni a minisz- 
teriumok aktusait. 

A Szovjetunio Minisztertanacsanak tagjai: a Miniszter¬ 
tanacs elnoke, az elnok helyettesei, a miniszterek es ket koz- 
ponti kiilonleges hatosag elnoke : a Szovjetunio Allami Terv- 
bizottsaganak az elnoke es a Szovjetunio Muveszetiigyi 
Bizottsaganak elnoke. 

A Minisztertanacs sziikseg eseten kiilonleges bizottsa- 
gokat es foigazgatosagokat szervez a Minisztertanacs mellett 
a kOzigazgatas egyes agazataiban a gazdasag, kultura es 
honvedelern teren. A Szovjetunio Minisztertanacsa mellett 
nagyszamu specialis kozponti hivatal mukodik. Eyenek pi. 
a testnevel6s- es testedzesiigyi bizottsag, a radioiigyi bizott¬ 
sag, az Orosz Pravoszlav Egyhaz iigyeinek tanacsa stb. 
Ezeknek a hivataloknak az elnokei azonban nem tagjai a 
kormanynak. 

3. §. A miniszteriumok 

A miniszterek a miniszt6riumok, vagyis a kftzigaz- 
gatas egyes teruleteit iranylto kOzponti szervek elen allnak. 
Az egyes miniszteriumok hataskorenek kereten beliil a minisz¬ 
terek utasitasokat es instrukciokat adnak ki a hatalyos tor- 
venyek, rendeletek, valamint minisztertanacsi rendeletek es 
hatarozatok alapjan es vegrehajtasakent. 

A miniszter melletti tanacskozd szerv : a miniszterium 
kollegiuma, amely a miniszterbol, helyetteseibol 6s rendsze- 
'rint a vczeto miniszteriumi tisztviselok k5ziil kikeriilo tagok- 
bol all. A miniszterek helyetteseit es a miniszt6riumok kol- 
legiumainak tagjait a minisztertanacs nevezi ki. A kolle- 
gium d5nt6sei miniszteri utasitas formajaban lepnek eletbe. 
Ez is alahiizza az egyeni (szemelves) vezetes elvet, mely a 
miniszteri felelosseg nelkiilozhetetlen elofeltetele. Abban 
az esetben, ha a miniszter es a kollegium kOzott nezetelteres 
meriil fel, a kollegium a kerd6st a Szovjetunio Miniszter¬ 
tanacsa ele viheti. 

A Szovjetunio miniszteriumai ket csoportra oszlanak : 
vannak osszszovetsegi es szovetsegi-koztarsasagi miniszte¬ 
riumok. 

Az osszszovetsegi miniszteriumok a kozigazgatasnak es 
gazdasagnak azokat az agazatait iranyitjak. melyek egesz- 
ben veve szovets6gi hataskorbe vannak vonva. A gazda- 
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sagnak ilyen agazatai: a nehezipar es banyaszat, a gepipar, 
a kozvetleniil honvedelmi jelentosegu gazdasagi agak stb. 
Az osszszovetsegi miniszteriumok soraban foglal helyet a 
kiilkereskedelmi, kozlekedes- es hiradasiigyi, villamoseromuvi, 
vaskohaszati, vegyipari, repiilogepipari stb. miniszterium. 

A szovetsegi-kbztarsasagi miniszteriumok a kozigazga- 
tas, gazdasag es kultura amaz agazatait iranyitjak, melyek 
a Szovetseg es szovetseges koztarsasagok kozos hataskorebe 
vannak vonva. Ezekben az agazatokban a Szovetseg minisz- 
teriuma a szobanforgo teriilet altalanos iranyitasat a szovet¬ 
seges koztarsasag azonos nevu miniszterium an keresztiil 
vegzi es kozvetleniil csupan a legnagyobb, osszszovetsegi 
jelentosegu objektumokat igazgatja. A Szovjetunio Alkot- 
manyanak 76. §-a lgy hangzik : »A szbvetsegi-koztarsasagi 
miniszteriumok az allamigazgatasnak rajuk bizott agait 
rendszerint a szovetseges koztarsasagok azonosnevu minisz¬ 
teriumai utjan vezetik es kozvetleniil csak meghatarozott, 
korlatozott szamu, a Szovjetunio Legfelso Tanacsanak Elnoki 
Tanacsa altal jovahagyott jegyzekben foglalt vallalatot 
igazgatnak«. 

A szovetsegi-koztarsasagi miniszteriumok legjellegzete- 
sebb vonasa az, hogy azonos nevu miniszteriumok vannak a 
Szovetsegnel es a szovetseges koztarsasagokban. 

A szovetsegi-koztarsasagi miniszteriumok kozOtt fog- 
lalnak helyet a konnyuipari es a mezogazdasag kiilonbozo 
agait iranyito gazdasagi miniszteriumok : elelmiszeripari, 
textilipari, mezogazdasagi stb. miniszteriumok. A szovetsegi- 
koztarsasagi miniszteriumok masik csoportjaba a SzOvetseg 
es szovetseges koztarsasagok kozOs hataskorebe eso kozigaz- 
gatasi es politikai funkciokat gyakorlo miniszteriumok tar- 
toznak. llyenek pi. a kiiliigyminiszteriumok, a fegvveres erok 
miniszteriumai, a beliigyminiszteriumok, allambiztonsagi, 
igazsagiigyminiszterium ok. Szovetsegi-koztarsasagiak az 
egeszsegiigyi es felsooktatasiigyi miniszteriumok is. 

A Szovjetunio Alkotmanyanak a legutolso, az 1947 
februar 25-i modositasokat is tartalmazo, szovege szerint 
36 Osszszovetsegi es 23 szOvetsegi-koztarsasagi miniszterium 
van a Szovjetunibban. 

A kbvetkezo miniszteriumok osszszovets6giek: 

Repiilogepipari, 

Automob ilipari, 

Kiilkereskedelm i, 

Fegyvergy drtasi, 
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Geol6giai, 

Beszolgaltata siigy i, 

Anyagtartalekiigyi, 

Gep- es szerszamipari, 

Gy<Sgyaszati ipari, 

Tengerhaj6zasi, 

Keleti teriileti asvanyolajipari, 

Deli es nyugati teriileti asvanyolaj ipari, 
Elelmiszertartalekiigyi, 

P o st af elszerelesipa r i, 

KOzlekedesiigy i, 

Gumiipari, 

Folyamhajozasi, 

Hiradasiigyi, 

Mezogazdasagi gepipari, 

Sz erszam gepipari, 
fipito- es utepitogepipari, 

Hadi- es haditengereszeti uzemepitkezesi, 

Nehezipari uzemepitkezesi, 

Futdanyagiizem-epitkezesi, 

Hajoepito ipari, 

Kozlekedesi gepipari, 

Munkaerotartalekiigyi, 

Nehez gepipari, 

Keleti teriileti szenipari, 

Nvugati teriileti szenipari, 

Vegyipari, 

Szines femkohaszati, 

Oelluloze- es papiripari, 

Vaskohaszati, 

Villamosipari, 

V illanyeromuvi. 

A szOvetsegi-kOztarsasagi miniszteriumokhcz a kOvet- 
kezok tartoznak : 

l5lvezeti cikk-ipari, 

Belugyi, 

Fegyveres erok miniszteriuma, 

Felso oktatasiigyi, 

Allami ellenorzesiigyi, 

Allami biztonsagugyi, 

Egeszsegiigyi, 

Kiilugyi, 
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Mozgokepiigyi, 

Konnyuipari, 

E r dogaz dasagiigy i, 
Faipari, 

Hus- 6s tejipari, 

filelmiszeripari, 

Epitoanyagipari, 

Keriileti teriileti lialipari, 
Nyugati teriileti halipari, 
Mezogazdasagiigyi, 
Szovhoziigyi, 

Textilipari, 
Kereskedelemiigy i, 
Penziigyi, 

Igazsagiigyi. 




4. §. A szovetseges is auton&m kdztdrsasagok kormdnyai es 
minisztiriumai 


A szovetseges es autonom koztarsasagok kormany ait 
(minisztertanacsait) a koztarsasag Legfelso Tanacsa alakitja 
meg. A szovetseges es autonom koztarsasag hataskorenek 
keretein beliil a kormany az osszszovetsegi kormany jogkore- 
hez hasonlo jogkorrel rendelkezik. A szovetseges es autonom 
koztarsasag minisztertanacsa rendeleteket es hatarozatokat 
ad ki a Szovjetunio es a szovetseges koztarsasag hatalyos 
torvenyeinek (az autonom koztarsasag minisztertanacsa pedig 
meg az autonom koztarsasag torvenyeinek), a Szovjetunio 
Legfelso Tanacsa ElnOki Tanacsa 6s a szovetseges (ilietoleg 
autonom) koztarsasag Legfelso Tanacsa Elnoki Tanacsa 
rendeleteinek, valamint a Szovjetunio (ilietoleg a szovetseges 
koztarsasag) minisztertanacsa rendeleteinek es hatarozatainak 
alapjan es vegrehajtasakent. 

A szovetseges es autonom koztarsasag minisztertanacsa 
teljes felelosseggel tartozik a Koztarsasag Legfelso Tanacsa- 
nak es a Legfelso Tanacs ElnOksegenek. 

A szovetseges es autonom koztarsasag minisztertanacsa 
a minisztertanaes elnOkebol, elnOkhelyetteseibol, a minisz- 
terekb<51, a kOztarsas&g dllami tervbizottsAg&nak elnOkebfil, a 
koztarsasag muveszetiigyi igazgatosaganak (az oroszorszAgi 
es ukran szovjet kOztarsasagokban a muveszetiigyi bizottsag' 
fonOkebol 6s a kulturalis-nepmuvelesi intezmenyek bizott 
saganak az eln0k6bol all. 
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szOvetsege^kOztarsasagok miniszteriumai k6t csoportra 
oszfanakT Vannak szovetsegi-koztarsasagi miniszteriumok 6s 
kOztarsasagi miniszteriumok. 

A koztarsasagok szOvetsegi-kOztarsasagi miniszteriumai 
a Szovjetunio azonog nevu szOvetsegi-kOztarsasagi minisz¬ 
teriumanak a vezetese alatt a kOzigazgatasnak es gazdasagnak 
azokat az agazatait igazgatjak, melyek a SzOvetseg es a szovet¬ 
seges koztarsasag kOzos iranyitasa alatt allanak. Ezek a 
miniszteriumok a kettos alarendeltseg elvenek megfeleloen 
ala vannak rendelve mind a SzOvetseg azonos nevu szovetsegi- 
koztarsasagi miniszteriumanak, mind a szovetseges koztar¬ 
sasag kormanyanak. A szovetseges koztarsasagok kOztar¬ 
sasagi miniszteriumai a k0zt«4rsasag hataskOrebe vont kOz- 
igazgatasi es gazdasagi agakat vezetik es csupan a szovetseges 
koztarsasag kormanyanak vannak alarendelve. A szovetseges 
koztarsasag gazdasagi es eietviszonyai sajatossagainak meg- 
felclo kOztarsasagi miniszteriumok at letesit. Valamennyi 
koztarsasagban van kOzoktatastigyi, helyi ipari, kOzsegi haz- 
tartasi, nepjoleti es automob il-kOzlekedesiigyi miniszterium. 
Ot szovetseges koztarsasagban van ezenkiviil futoanvag- 
ipari miniszterium is. 

Ezenkiviil egyes koztarsasagokban vannak meg kiilOn- 
leges miniszteriumok is, melyek a koztarsasagok gazdasagi 
sajatossagait tiikrOzik. Igv pi. az Ukran koztarsasagban fel- 
allitottak a butor- es asztalosipari miniszteriumot, a Bjelorusz 
szovetseges koztarsasagban pedig az ujjaepitesilminiszteriu¬ 
mot. Tobb olyan koztarsasagban, melyek haborus karokat 
szenvedtek, polgari lakasepitesi miniszteriumot szerveztek. 
Nehany koztarsasagban van vizgazdalkodasiigyi miniszte¬ 
rium. ; " : 

Hasonlo elveken 6piilnek fel az autonom koztarsasagok 
minisztertanacsai, azzal a kiilonbsSggel megis, hogy az auto- 
n6m koztarsasagokban a feladatok korlatozottsaganal fogva 
a miniszteriumok szama kisebb. Igy pi. elelmiszeripari, lial- 
ipari, kOnnyuipari stb. miniszteriumok nincsenek megszer- 
vezve minden autonom koztarsasagban. Egyes agazatokban 
nem miniszterium ok at, hanem igazgatosagokat, (pi. epito- 
anyag-ipari, automobil-kOzlekedesi stb. igazgatosagokat) al- 
litottak fel, melyek a szovetseges koztarsasag azonos nevu 
miniszteriumanak vannak alarendelve. Az autonom koztarsa¬ 
sag miniszteriumai es igazgatosagai egyfelol a koztarsasag 
kormanyanak, masfelol a szovetseges koztarsasag megfelelo 
miniszteriumanak es igazgatosaganak vannak alarendelve. 
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VII. Fe j ez et 

Az dllamhatalom helyi szervei 

1. §. A helyi hatalmi szervek rendszere 

A helyi hatalmi szervek szovjet rendszere a kovet^ 
kezetes szocialista demokratizmuselvein ^pulfel. A valasztas 
es felelosseg elve, szeles hataskor, kozelseg a nephez, szeles 
nepi tomegek reszvetele a helyi kozigazgatasban: ezek a hely 

hatalmi szervek szovjet rendszerenek legfobh jellemvonasm 

A burzsoa allamra jellemzo a helyi hatalcm es a helji 
6nk< rmanyzat szembehelyezese. A helyi ontormanyz 
valasztott szerveinek szerepe kimerul a helyi gazdalkcdasban 
kozmunkakban, vagy, Lenin taldld kifejezese szennt. »a 
mosdok onozasaban.« Az allamhatalcm es allam k y 
funkcioit ezzel szemben videken rendszerint a kozpont 
kepviseloi, gubernatorok, prefektusok stb. vegzik. Az ilyen 
elveken felepiilo helyi onkormanyzat burzsoa rendszerenek 
peldaja a francia helyi onkormanyzati rendszer. Azangol- 
szasz orszagokban csaknem teljesen hianyzanak a kozpcntilag 
kinevezett hivatalnokok es formailag a hatalcm a helyi 
valasztott szervek kezeben van, melyek meglehetosenszel 
hataskorrel rendelkeznek. Mindamellett azcnban a kozpcnt 
hatalom t 6nylegesen mindjobban novekvo el 

korol a helyi onkormanyzat szervei felett insp k ,, en 

es a helyi onkormanyzat szerveire valo nyomas eid 
felliasznal financialis eszkozoket is. f „„ is7ta alla- 

Vegiil egves burzsoa allamokban, eppen a o 7 erv6t 

tnokban, a helyi onkormanyzat yalamennyi vilaaztott 
teljesen felszamoltak ; a helyi hatalom teljmn at men 
a kozpontbol kinevezett hivatalnokok es a fasi 1 g 

bizottai kezebe. 
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'i’eljes es kovetkezetes demokratizmus csak a helyi ha- 
talmi szervek szovjet rendszerebe valosul meg. 

A hatalmi szervek valasztasanak es felelossegenek elve 
alkalmazast nyer a helyi hatalom es onkormanyzat rend- 
szerenek valamennyi fokan. 

Az allamhatalom helyi szervei a megyekben es keriile- 
tekben, autonom teriileteken, nemzetisegi korzetekben, 
jarasokban, varosokban, falvakban, ujezdekbenesvolosztyok- 
ban a dolgozok kepviseloinek tanacsai, melyeket a megye 6s 
keriilet, autonom teriilet, nemzetisegi kerzet, jaras, varos, 
falu, ujezd es voloszty egesz lakossaga kozvetleniil valaszt! 
A dolgozok kepviseloinek helyi tanacsait ket evre valasztjak. 

A dolgozok kepviseloinek helyi tanacsai a sz6 igazi 
ertelmeben hordozdi a hatalomnak. A tanacsok iranyitjak 
a nekik alarendelt kozigazgatasi szervek mukodeset, biz- 
tositjak az allamrend vedelmet, a torvenyek betartasat es 
a polgarok jogainak oltalmazasat, iranyitjak a helyi gazdasagi 
es kuIturalis munkat, megallapitjak a helyi kbitsegveiest; 
megalakitjak es ellenorzik a kozigazgatas helyi szerveit, 
melyek a tanacsoknak vegrehajto 6s rendelkezo szervei. 

A dolgozok kenviseloi tanacsainak v6grehajt6 es rendel¬ 
kezo szervei a helyi tanacsok vegrehajto bizottsagai, melyeket 
a tanacs valaszt. A vegrehajtd bizottsag eluokbol, helyettesei- 
bol, titkarbol es tagokbol all. 

A ^ falusi tanacsok vegrehajto 6s rendelkezo szervei 
akisebb telepiileseken a tanacs elnoke, helyettese 6s titkara. 

Az allamhatalom helyi szervei szovjet rendszer6nek 
sajatossaga az a szoros kapcsolat, mely a hatalom szerveit 
a szeles n6ptomegekhez fuzi. 

4, ^ a talom szervei ekkeppen allandd ellenorzes alatt 
mukodnek. A tanacsok tagjai kotelesek beszamolni mun- 
kajukrol, illetcleg a tanacs munkajarol valaszt6ik elott es 
valasztoik barmikor visszahivhatjak oket. 

A tanacsok mukodesiik soran a sz61es szovjet aktivara 
tamaszkodnak, melyet bevonnak munkajukbaes amely reszt- 
vesz mind az allami jelentosegu, mind a helyi erdekii int6z- 
kedesek vegrehajtasaban. 

A tomegeknek a kozigazgatas munkajaba val6 bevonasa 
a legvaltozatosabb formak kozt megy vegbe, nem eg\ T szer 
Maguknak a thmegeknek alkoto kezdem6nyez6sere. 

, .A tanacsok es a tdmegek kozotti kapcsolat megszilardi- 
tasaban igen nagy szerepet jatszanak a tanacsok allardo 
Dizottsagai. 
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2. §. A tanacsok is szerveik mukod-esi form&i 

A tanacsok vegrehajto bizottsagai altalanos igazgatasi 
szervek. Ezek vegzik a folyo kozigazgatasi munkat az illeto 
helyisegekben. Az egyes kozigazgatasi szakteriiletek iranyi- 
tasa celjabol a tanacsok mellett osztalyokat es igazgatosago- 
kat letesitenek. Igy pi. a megyei (keriileti) tanacs mellett a 
kOvetkezo osztalyok alakulnak meg: penzugyi, ingatlaniigyi, 
kereskedelmi, egeszsegvedelmi, nepmuvel6si, helyi ipari, kciz- 
segi-haztartasi, nepjoleti, utiigyi, altalanos, muveszetiigvi. 
Ugyanezeknel a kovetkezo igazgat6sagok mukodnek : igazsag- 
tigyminiszteriumi, enitoanyagipari miniszteriumi, helyi futo- 
anyagipari miniszteriumi, gepkccsikozlekedesi ^ minisz¬ 
teriumi, tervbizottsagi, szemelyzeti, ut6bbi a v6grehajt6- 
bizottsag elnoke mellett. Ezenkivtil a megyei tanacsck az 
egyes miniszterek (pi. konnyuipari, textilipari stb.) j6va- 
hagyasaval tovabbi osztalyokat es igazgat6sagokat letesit- 
hetnek. A beltigyminiszterium es az allambiztonsagi minisz- 
terium a Tanacs mellett megszervezik a maguk igazgato- 
sagait. A megye (keriilet) viszonyaihoz kepest a megyei 
(keriileti) tanacs jk mellett az osszszovetsegi miniszteriumck 
is felallithatjak a maguk igazgatosagait. A jarasi es yarosi 
tanacsok mellett hasonlo modon, de kisebb szamban alakul¬ 
nak meg az osztalyok es igazgat6sagck. , . . 

Az osztalyok a vegrehajtobizcttsag kozvetlen iranyitasa 
alatt vegzik munkajukat. Az osztatyvezetoket a tanacsok 
nevezik ki es mozditjak el, az iilesszakck kozotti ldoben 
pedig a vegrehajtobizottsagck a tanacsck ut61agos jova- 
hagyasaval. . 

A demokratikus centralizmus a hatalom helyi szerveinek 
rendszereben a legfobb politikai szervezo elv. Ezt az elvet 
kovetkezetesen hajtjak v6gre a legalsdbb szervektol a leg- 
felsokig. Valamennyi altalanos es szakteriileti helyi kozigaz¬ 
gatasi szerv ala van rendelve egyfelol a helyi tanacsnak, 
masfelol akozigazgatasfelettesszervenek is, mely az altaiancs 
allami feladatokh, z k6pest biztositja a kozigazgatas egj’es 
teriiletein sziikseges osszhangct. _ ... , 

(K helyi tanacsok iilesszak-beosztas szerint .mukodnek 
A tanicsok iilesszakait a tanass k v6grehajtobizottsagai 
evente meghatarozott szamu alkalcmmal hivjak 
Igy pi. az Oroszorszagi Szocialista Foderatiy TanacskOztar- 
sasag Alkotmanya szerint a megyei 6s keriileti tanacsckat 
evente legalabb 4 iilesszakra, a jarasi tanacsokat legalabb o 
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iilesszakra, a varosi 6s falusi tanacsokat pedig havonta 
legalabb egy iilesszakra kell osszehivni. 

A tanacsok minden lilesszakan megvalasztjak az iiles- 
szak elnoket az iilesek vezetesere. 

A tanacs iilesein a helyi gazdasagi es kulturalis epites- 
nek, valamint a lako'ssag sziiksegletei kielegitesenek leg- 
foatosabb kerdeseit, a helyi koltsegvetest es helyi nep- 
gazdasagi tervet, tovabba a vegrehajtobizottsag es a tanacs 
osztalyai mukodeserol szolo beszamolokat targyaljak meg. 
A tanacs ad utasitasokat vegrehajto esrendelkezo szerveinek, 
a sziikseghez kepest kiegesziti vagy levaltja oket es jovahagyja 
a helyi koltsegvetest es tervet. A tanacsoknak 6s a tanacsok 
vegrehajtobizottsagainak az aktusai: a hataskoriik kereieben 
kiadott dontesek es rendelkezesek. A helyi tanacsok es vegre- 
hajtobizottsagok aktusainak kiilon csoportjat alkotjak azok, 
melyekben hatarv zott kotelezo eloirasok vannak a tarsa- 
dalmi rend, kozmuepitkezes, egeszsegiigy stb. kerdeseiben 
es amelyeket a tanacsnak vagy vegrehajtbbizottsagnak 
a torvenyben koriilirt hataskor keretein beliil megallapitott 
szankcidi (bizcnyos osszegig terjedheto penzbirsag vagy 
sz ab adsagveszt 6s-biint et 6 s) kl sern ek. 

A tanacsok tagjaikbol egyes szakteriiletekre kxilonfele 
allando bizottsagokat valasztanak. Az allando bizottsagok a 
tanacsok mellett mukodo szervek, melyek segltsegevel a 
tanacsok a kozigazgatas szerveinek mokodese felett allando 
ellenorzest tudnak gyakcrolni es elokeszitik az iigyeket 
a dontesre a szakigazgatas fontosabb kerdeseiben. A tanacsok 
allandd bizottsagai figyelemmel kiserik a helyi gazdasagi 
es kulturalis intezmenyek allapctat, kozlik a vegrehajto- 
bizottsaggal a helyi intezmenyek munkajanak javitasat 
celzo elkepzeleseiket, jelenteseket es tars-eloadoi jelenteseket 
terjesztenek a tanacsok ele. A tanacsok allando bizottsagai 
szeles mertekben vonjak be munkajukba a helyi szovjet 
aktivat. 

Az allamhatalom helyi szerveinek szovjet rendszereben 
vilagosan jutnak kifejezesre a magasabb foku szovjet allami 
demokratizmus vonasai. 
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VIII. F e j e z e t 


A birosdg 6s az iigyeszs6g 


1. §. A szovjet igazsdgszolgdltatas es szervei 
A szocialista igazsdgszolgdltaids alapelvei 


A Szovjetunio Alkotmanyanak kilencedik fejezete tar- 
talmazza a birosag es iigyeszseg szervezet6nekes mukodes6- 
nek alapelveit. Az Alkotmany csupan azokat a legfobb elve- 
ket allapitja meg, melyek alapjan a Szovjetunid, a szovet- 
seges es autonom koztarsasagok biroi szervezeterol szolo 
torveny az igazsagiigv szervezetet szabalyczza. A szovet- 
seges koztarsasagok bunvadi es polgari perrendtartasi tor- 
venykonyvei a biinteto es polgari iigyek megvizsgalasanak es 
eldontesenek, valamint a biroi fteletek es hatarozatok vegre- 
hajtasanak a rendjet szabalyczzak. A Szovjetuni6 tjgyeszsegi 
Rendtartasa az Iigyeszseg munkajanak kor6t es modszereit 
hatarozza meg. 

Lenin mar a szovjet allam letez6senek elso eveiben ala- 
huzta a szovjet birosagnak, mint hatalmi szervnek, igazi 
demokratikus mivoltat. »Nekiink magunknak kell biraskcd- 
nunk. A polgarok kivetel nelkiil valamennyien reszt kell 
vegyenek a biraskodasban es az orszag igazgatasaban.^ 
Lenin kiemelte, hogy a birosag hatalmi szerv, a szocializmus - 
ellensegei elnyomasanak szerve, a dolgozok fe^elemre es^ 
onfegyelemre valo nevelesenek szerve. 2 ^ ^ V 

Leninnek ezek az eszmei szolgalnak alapul a birosag es 
iigyeszseg szervezeterol es mukodeserol szolo alkotmanybeli 
rendelkezeseknek. Abirosag esiigyeszseg legfobb feladata : az s i ^ 

n 11 n tv> Ac* n r»rvnAlr tta/ 1 nl rvi n rti i Tlrl Qn n OTV1 11 f A.mflflftSSfll SZ6ltl" 


allam es a dolgozok vedelme mindennemu tamadassal szeitw 
ben. A sztalini Alkotmany a kovetkezo elveket nyilvanitja ki 


1 Lenin osszes muvei. XXII. k6tet, 354. oldal (oroszul). 

2 Lenin osszes muvei. XXII. kotet 353. 6s 424. oldal (oroszul). 
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1. Az igazsagszolgaltatast kizarolag a birosdgok gyako- 
roljak. 

2. A birosdgok az igazsagszolgaltatast a — torvenyben 
kulon megallapitott esetek kivdteldvel — nepi iilnokok resz- 
vetele mellett vegzik. 

3. Az osszes birakat valasztjak. 

4. A birok fiiggetlenek es csupan a torvenynek vannak 
alarendelve. 

5. Az iigyek targyalasa nyilvanosan es a szovetseges 
vagy autonom koztarsasag vagy autonom teriilet nyelven 
tortenik. 

6. A vadlott reszere biztosittatik a vedelem jcga. 

9. A Szovjetunio Legfobb Ogyeszenek feladata a torve- 
nyek pontos vegrehajtasa feletti legfobb feliigyelet. 

8. Az iigyeszseg szervei fiiggetlenek mindenfele helyi 
szervtol es csupan a Szovjetunio Legfobb Ugydszenek van¬ 
nak alarendelve. 

Az igazsdgszolgaltatas a Szovjetunioban az allami teve- 
kenysegnek az a faja, melyet kulon szerv, a birosag vegez 
es melynek soran a birosag az eljarasjogi torvenyhozas sze- 
rint a szocialista jog alapjan megvizsgalja es eldonti a konkret 
jogi kerdeseket es allami kenyszert alkalmaz a jogellenes cse- 
lekmenveket elkoveto szemelyekkel szemben. Az igazsagszol- 
galtatas a bfrosagnak olyan tevekenysege, mely arra ira- 
nyul, hogy megvedje barmifele tamadassal szemben mind 
az allam erdekeit, mind a polgarok, intezmenyek es vallala- 
tok torvenyes erdekeit es jogait. Az igazsdgszolgaltatas fel¬ 
adata annak biztositasa, hogy az osszes intezmenyek, szer- 
vezetek, hivatali szemelyek ds polgarok pentosan es hajt- 
hatatlanul tartsak be a szovjet torvenyeket. 

A szocialista igazsagszolgdUatds szervei: a Szovjetunio 
Legfelso Bfrosaga, a szovetseges koztarsasagok legfelso bfro- 
sagai, az autonom koztarsasagok legfelso birosagai, a keriileti 
es megyei birosagok (Moszkvaban es Leningradban vannak 
varosi birosagok is), az autondm teriileti birosagok, a nep- 
birosagok, valamint a Szovjetunio Legfelso Tanacsanak hata- 
rozata szerint megalakulo kiilonbirosagck (a szovjet Alkct- 
many 102. cikkelye). 

Jelenleg a kovetkezo kiilOnbirosagok mukOdnek: kato- 
nai torvenyszekek, vasuti-kOzlekedesi vonalbirdsagok, vizi- 
kozlekedesi vonalbirosagok (a Nagy Honvddo Haboru ide- 
jdn a vonalbirosagokat katonai tOrvenyszekekke alakitot- 
tak at). 
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A szovjet biroi szervezet egyik legfontosabb alapelve, 
mely a szovjet birosagok megalakulasanak elso napjaitdl 
kezdve ervenyben van es mar a birosagckrdl szolo I. sz. 
dekretumban 1917 november 24-en kinyilvanitast nyert, 
a ntpi ulnokok rdszvetelenek az elve. A nepi iilnokok az iigyek 
elsofoku elbiralasaban vesznek reszt. Egyetlen kivetel e sza- 
baly alol a munkabol valo tavolmaradas es a munkahelyrol 
valo onkenyes tavozas miatt inditott bunvadi iigy, melyet a 
nepbiro egyediil targyal. A nepi ulnokok reszt vesznek min- 
den egyeb iigy eldonteseben. PI. az osszes bunvadi es polgari 
iigyek, a dolgozok kepviseloi tanaesainak valasztasi jegyzeke 
ellen beadott panaszok, valamint az adohatralekck, kotelezo 
termeszetbeni beszolgaltatasok, kotelezo fix biztositasi es 
birsagi hatralekck fejeben egyes polgarok, kolhozck, egyeni 
es kolhozudvarok reszerol fennallo tartczasokkal kapcsolatcs 
ingo-atszallitasi iigyek stb. A nepi iilnokoknek ityen reszvd- 
tele igen nagy fontossagu ket szempontbol is. Eloszor is: 
igy valosul meg Leninnek az a tortenelmi utmutatasa, hogy 
a polgaroknak kivetel nelkiil reszt kell venniok a birosag es 
az allamigazgatas munkajaban. Mascdscrban pedig: a dol¬ 
gozok szeles tomegei minden per targyalasanal eseldontesenel 
rendelkezesre boesatjak elettapasztalataikat es ezaltal bizto- 
sitjak az iigy igazsages, torvenyes es jol megindokolt eldon- 
tdset. Az igazsdgszolgaltatas ez alkotmanyos alanelvenek 
alkalmazasa mindenkor kotelezo, kiveve a torvenyben kiilon 
megaDapitott eseteket (a Szovjetunio Alkotmdnyanak 103. 
cikkelye). Ez utdbbiakhoz tartoznak a mar emlitett munka- 
fegyelem-sertesek, 1 valamint az elsofoku birosag dontese ellen 
a felek altal beadott panaszok es iigA r eszi ovasok targyalasa a 
felso birosagnal, tovabba az also birosagek jogerore emelke- 
dett iteleteinek feliigyeleti vizsgalat scran a Szovjetuni6 Leg¬ 
felso Birosaga es a szovetseges koztarsasagck legfelso 1 iro- 
sagai elott tort end feliilvizsgalata. 2 

A burzsoa allamokban szekasos tiroi kinevezesirendszer- 
tol eltdroleg a Szovjetunioban a birakat valasztjak. Ezt a 
demokratikus elvet eloszor az I. birdsagi dekretum 
dotta ki. A sztalini Alkotmany tovabbfejlesztette a naiv 
valasztdsanak elvet. A nepbirakat az Alkctmary szenri a 


1 A Szovjetuni<5 Legfelso Tanacsa Elnoki Tanacsanak 
^ 2 Lasd a Szovjetuni6, a szovetseges es "fiS? 70 ^s 
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jaras polgarai valasztjak altalancs, kozvetlen es egyenlo 
valasztoi jog alapjan titkos szavazassal 3 evre. (A Szovjetunio 
Alkotmanyanak 139. cikkelye.) A keriileti, megyei, autonom 
teriileti, valamint szovetseges es auton6m koztarsasagi leg¬ 
felso birosagokat 5 evre valasztjak a dclgczok kepviseloi- 
nek megfelelo tanacsai, vagyis a keriileti, megyei, autonom 
teriileti tanacsok, valamint a szovetseges es autonom koztar- 
sasagok Legfelso Tanacsai (a Szovjetunid Alkotmanyanak 
106—108. §-ai). A Szovjetunio Legfelso Birosagat es a Szovjet- 
unio kiilonbirosagait a Szovjetunio Legfelso Tanacsa valasztja 
5 6vre (a Szovjetunio Alkotmanyanak 105. cikkelye). 

A nepbirosagok kivetelevel ilyenforman valamennyi 
tobbi birosagot kozvetve valasztjak a dolgczok kepviseloinek 
illetekes tanacsa utjan, a nepbirosagok at pedig kozvetleniil a 
jaras lak6i valasztjak. A szovjet birosagck az allamhatalcm 
valodi demokratikus szervei: a nep szervezi oket, munkajuk- 
ban resztvesz az egesz nep, a nep akaratat hajtjak vegre es 
vedik a nep erdekeit es jogait. 

A Szovjet unioban »a birak fiiggetlenek es csak a tOrveny- 
nek vannak alarendelve« (a Szovjetunio Alkotmanyanak 
112. cikkelye). Ez az alkotmanyos alapelv azt jelenti, hogy az 
^tnygyalasakor es eldontesenel az allando birak es asoron- 
levo nepiiilnokok sajat belso megg} 7 6z6desiiket kovetik es sen- 
kinek nines joga nyomast gyakorclni rajuk, vagy eloirni vala- 
mino meghatarozott lt^let meghozatalat. A birak az iigvet 
sajat szocialista jogerzekiik, forradalmi lelkiismeretiik sze- 
rint azoknak atenyeknek az alapjan dontik el, melyeket meg- 
allapitottak es melyekkel kapcsclatban alkalmazniok kell a 
szovjet torvenyeket. Ennelfogva az az elv, hogy a birak csak 
a torvenynek vannak alarendelve, nemesupan azt jelenti, 
hogy senki 6s semmi masnak nincsenek alarendelve, hanem 
ebbol egyszersmind az a kotelezettseg isharul a birakra, hogy 
f' 2 hgyet a torveny alapjan es a torveny szerint dontsek el 
igazsagosan es jogszeruen. Eppen azert hivjak a birosag muko- 
deset igazsagszolgaltatasnak, mivel az igazsag, a jcg, a torveny 
alapjan kell ltelkeznie. A torveny a szovjet allamban a nep 
akaratanak a kifejezese, melyet az allam szankcional; a tor¬ 
veny vegrehajtasa alkotmanyos kotelezettsege minden pol- 
garnak, minden hivatali szemelynek, minden allami intez- 
menynek, vallalatnak, szovetkezeti es tarsadalmi szervezet- 
nek (a sztalini Alkotmany 139. cikkelye). 

A szovjet torveny es birosag elott minden polgar egyenlo. 
A birosag mukodese a torveny vedelmet, az allam, a polga- 
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rok, a tarsadalmi szervezetek jogainak 6s erdekeinek oltal- 
mazasat celozza. Az igazsagszolgaltatas meghatarozott elja- 
rasi rend szerint valosul meg. Ebben resztvesznek az erde- 
keltek es gyakoroljak perbeli jogaikat. Ezt az eljarasi rendet, 
valamint a biraknak es az eljaras egyeb resztvevoinek elja¬ 
rasi jogait eskotelezettsegeit szinten torveny (polgari es bun- 
vadi perrendtartasok) allapitja meg.Ezeknek az eljarasjcgi 
torvenyeknek betartasa kotelezo mind a birosagokra, mind a 
felekre nezve. A torveny alkalmazasakor a birosag egvidejuleg 
biztositja azt is, hogy a Szovjetunio osszes intezmenyei, szer- 
vezetei, hivatali szemelyei es polgarai pontosan es hajtha- 
tatlanul tartsak be a torvenyeket. 1 

A szovjet birosag ilyenforman a szovjet allam szerve, 
melv a szocializmus iigyet szolgalja, vegrehajtja a szovjet 
rend alapjat tevo szovjet kormanypolitikat es megvalosit ja a 
szovjet nep akaratat az azt kifejezo szovjet torvenyek alkal- 
mazasa soran. 

A birosag az igazsagszolgaltatast a konkret iigyek biroi 
targyalasa utjan vegzi. »A perek targyalasa — a szovjet 
Alkotmany 111. cikkelye szerint — a Szovjetunio osszes 
bir6sagainal, a torvenyben megallapitott esetek kivetelevel, 
nyilvanos, es a vadlott szamara biztosittatik a vedelem joga.« 
Ebben a cikkelyben ket alkotmanyos alapelv nyer kifejezest : 
a nyilvanossag elve es a vedelem ]oganak elve. 2 

A nyilvanossag elve azt jelenti, hogy a birosagi targya- 
lason resztvehetnek mind a felek, mind a hallgatosag. Ennek 
kovetkezt6ben tud a birosag politikainevelohatast gyakorolni 
az emberekre. A birosagi targyalason a hallgatok konkret 
peldakon, konkret iigyeken keresztiil ismerkednek meg a 
szovjet torvenyekkel, megtanuljak a tarsadalmi e let ben 
betoltott szerepiiket es jelentoseguket, felismerik, milyen 
kart okoz a torveny megsertese 6 s milyen kovetkezmenyeket 
von maga utan. Ekeppen a birosag maganak a targyalasnak a 
folyaman, majd azt kovetoen a polgari es bunvadi iig} ^ cn 
hozott iteleteivel neveli a polgarokat a szovjet torvenyek, a 

munkafegyelem es a sz-cialista egyiitteles szabal^ai 1SZ 

letben tartasara. Masfelol azonban a biroi targya 
vanossaga a legfontosabb biztositek a , szama > 

akiknek modjuk van jelen lenni az osszes birosagi 

1 A Szovjetunio, a szovets6ges 6s autonom kozt6rsa^6£ 

szervezet6rol sz616 torv6ny 2. §-a. koztirsas6gok bir6i 

2 A Szovjetuni6, a szovetseges 6s autonom ko 

szervezet6rol sz61o torv6ny 4. §-a. 
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menyeknel, tudomast szerezni a targyalason tdrtentekrdl stb. 
Lenin kiildndsen nagy fontossagot tulajdonitott a biroi tar- 
gyalas nyilvanossaganak : a Fauler-fele ekek iigyevel kap- 
csolatos huza-vona alkalmabol igy irt : »Nem kell felni a 
birdsagtol (nalunk proletar birdsag van)esa nyilvanossagtol, 
hanem a nyilvanos birosag ele kell vonszolni a huza-vonat ; 
csak igy fogunkkomolyan kigyogyulni ebbol a betegsegbol.^ 1 
A nyilvanossag elvenek hat almas jelentosege van a szccialista 
demokratizmus szempontjabol, mivel a nyilvanos birosagi 
targyalas biztositja a nep tarsadalmi ellenorzesenek leheto- 
seget a birosag munkaja felett. A birosag munkaja a nep 
szeme elott folyik le. A nep visszahivhatja a rossz birot, vagy 
a kdvetkezo valasztasokon megtagadhatja a bizalmat attol a 
birdtol, aki lelkiismeretleniil teljesiti kotelessegdt, megserti a 
torvenyeket es megalapozatlan iteleteket hcz. Mindamellett 
azokban az esetekben, melyekben allami (diplcmaciai, ka- 
tonai stb.) titkokat kell megorizni, valamint szemerem elleni 
biincselekmenyekneJ, tovabba azokban a polgari perekben, 
melyelmel a felek eletenek belso viszonyait kell megvizsgalni, 
a birosag az egesz eljaras folyaman, vagy egyes reszeire elren- 
delheti a zart targyalast. Ezekben az esetekben a hallgatosag 
eltavozik a targyalo terembol es ott csupan a birosag, az 
iigyesz, a vadlott, vagy a felperes 6a alperes, valamint kep- 
viseloik maradnak. Meg azokban az esetekben is azonban, 
midon az iigyet zart targyalason targyaljak, az iteletet 
nyilvdnosan hirdetik ki. 2 

Az Alkotmdny biztcsitja a vadlott T6szeTea,»vedelem jogat«, 
vagyis az eljarasi jogok egesz sorat. avegbol, hogy a vadlott 
vedekezhessek az ellene emelt vad ellen, tehat nyilatkozatot 
tehessen, bizonyitekokat es kerelmeket terjeszthessen a 
birosag ele, felszolalhasson az utolso szo jogan, perorvoslattal 
elhessen es vedot vehessen igenybe, aki koteles vedeni a vad- 
lottat. A vedelem joga az eljarasi biztositekok egyike, mely 
lehetove teszi a birosagnak, hogy torvenyes, igazsagos, 
indokolt iteletet hozzon es kikerulje artatlan eiiteieset vagy 
bunos felmenteset. A vedeiem jogat tag erteiemben kell fei- 
fogni: megilleti a polgari perben resztvevo feieket is, kiknek 
szamtalan eljarasi joguk van torvenyes erdekeik vedeimere ; 
tdbbek kozott sajat maguk kepviseihetik kereseti kereimiiket 

1 L^nin osszes muvei, XXIX. kotet, 414. oldal (oroszul). 

2 Az Oroszorszagi Szocialista Foderativ Tanacskoztarsasag bun- 

vadi perrendtartasanak 19. es polgari perrendtartasanak 94. 95. 

§-ai. 
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(felperesek), 6a vedekezhetnek a keresettel szemben (alpe- 
resek), valamint rendeikezhetnek kiiion perbeii kepviseiok- 
kel, akik koteiesek vedeni jcgaikat. 

A lakossag reszere jogsegely nyujtasa celjabdl a Szovjet- 
unioban megyei, keriiieti es koztarsasagi ugyvedi kamardk 
(kollegiumok) vannak szervezve, melyek a Szovjetunio 
Igazsagugyminiszteriumanak iranyitasa mellett mukddnek. 

Az ugyvedi kamara tagjai jogi tanacsokat adnak, 
beadvanyokat, perorvoslatckat s egyeb iratokat allita- 
nak ossze; a bunteto iigyekben vedokkent, a polgari 
iigyekben jogi kepviselokk&rt vesznek reszt a birdsagi 
eljarasban. 

Az ugyvedi kamaranak meghatarozott teriileten dol- 
gozd tagjai jogi tanacsado irodat alakitanak, mely a sziiksdghez 
kepest ellatja jogaszi segitseggel mind a polgarokat, mind az 
allami, szovetkezeti estarsadalmi intezmenyeket, vallalatokat 
es szervezeteket. 

Az ugyvddi kamara szervezetevel es mukodesevel kap- 
csolatos osszes kerdeseket a tagok kozgyulese donti el. Ez va- 
lasztja meg az ugyvedi kamara elnoksegdt, mely vezeti a ka¬ 
mara gyakorlati tevekenysdget es dont tdbbek kozott 
azoknak a kamara tagjai koze valo felvetelerol is, akik 
elmeleti felkesziiltseguk vagy biroi-ligyeszi joggyakorlatuk 
figyelembeveteldvel alkalmasak az ugyvedi kotelessegek 
teljesitesere. 

A lenini-sztalini nemzetisegi politika biztositja a Szovjet¬ 
unio valamennyi nepenek valddi egyenloseget. Az Alkot- 
many ezt az elvet a szovjet birdsag mukodesevel kapcsolatban 
is leszogezi: »A biroi eljaras a szovetseges vagy autondm 
koztarsasag vagy autondm teriilet nyelven folyik es azoknak 
a szemelyeknek, akik ezt a nyelvet nem birjak, biztosittatik 
az a jog, hogy az iigy teljes anyagaval megismerkedhessenek 
tolmacs utjan es felszolalhassanak a birdsag elott anyanyel- 
viikon« (a Szovjetunio Alkotmanyanak 110. cikkelye). Ez az 
alkotmanyos elv gyokeres ellentetben all a fcrradalcm elotti 
orosz eljarasi joggal, amely szerint a biroi eljaras kotelezd 
nyelve kizarolag az orosz volt. Ez termdszetesen Oroszorszag 
nemzetisegeinek jogait sertette es a birosagi eljarast az ukran, 
bjelorusz, azerbajdzsan stb. dolgozok millioi szamara ^ 1C 1 ZZ ^ [ ' 
ferhetetlenne, drthetetlenne tette es megnehezitette eidekei 
vedelmet a birdsag elott. „, , . , . 

Ezek a birdsag szervezetdnek es mukodesenek dome vra 
tikus alkotmanyos elvei a szovjet allamban. 
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2. §. Az iigyeszseg 

A blrosag munkajaval szoros kapcsolatban all az iigyesz¬ 
seg munkaja, melynek igen nagy allami jelentosege van a 
szocialista torvenyesseg biztositasa szempontjabol. fippen 
ezert az Alkotmany kilencedik fejezete nem szoritkozik csu- 
pan a blroi intezmenyek es blroi szervezet alkotmanyos alap- 
elveinek a lerogzltesere, hanem megallapitja egyszersmind az 
iigyeszseg szervezet! 6s mukodesi alapelveit is. A Szovjet¬ 
unio alaptorvenyenek a tetelei realizaljak Leninnek a szovjet 
torvenyessegrol, a szovjet iigyeszseg funkcioirol es szervezeti 
alapelveirol szolo tanltasait. 

Lenin azt mondotta, hogy ». .. a torvenyesseg nem lehet 
sem kalugai, sem kazani, hanem annak egyseges Osszorosz- 
orszaginak, sot a szovjetkoztarsasagok egesz foderacioja 
szamara is egysegesnek kell lennie.# »Az allamugyesz felel 
azert, hogy egyetlen helyi hatosagnak egyetlen hatarozata 
se terjen el a torvenytol s az allamugyesz esakis ebbol a 
szempontbol koteles tiltakozassal elni barmilyen torveny- 
telen hatarozat ellen s az iigyesznek emellett nem all joga- 
ban a hatarozat vegrehajtasat feKiiggeszteni, csak az irant 
kOteles intezkedeseket tenni, hogy az egesz koztarsasagban a 
torvenyessegnek teljesen egyforma ertelmezese 6rvenyesiil- 
jon.« 2 A »kettos« alarendeltsegrol es torvenyessegerol a po- 
litikai bizottsag reszere Sztalinhcz irott tortenelmi jelen- 
tosegu leveleben Lenin arra tanit, hogy »az allamiigyesz- 
nek csak egy joga es koteless6ge van : xigyelni arra, h< gy 
az egesz koztarsasagban valoban egysegesen ertelmezzek a 
torvenyesseget, tekintet nelkiil minden helyi kiilonbsegre 
es minden helyi bet lyas ellenere». 3 Ezert Lenin azt java- 
sclta a pclitikai biz:ttsagnak, hrgy »az allamiigyeszseg 
helyi szervei kizarolag a kozpcntnak legyenek alarendelve 
es hagyja meg az allamiigyeszi hatosagoknak azt jogat es 
kotelesseget, hrgy a helyi hatosag^ k minden neven ne- 
vezendo hatarczata ellen, e hatarozat: k vagy rendelkeze- 
sek torvenyessege szempontjabol, tiltakc zassal elhessenek«. 4 

Ezen az alapon Lenin ugy velte, hogy az iigyesz nem 
lehet alarendelve a helyi hatosagoknak, mivel koteles ovast 
emelni a helyi hatosagok minden torvenytelen dontese ellen 
es ezert a helyi iigyeszi hatalcm kizarolag a kozpontnak lehet 
alarendelve. 5 Leninnek ezekkel az utasitasaival teljes ossz- 

1 Lenin: Valogatottmuvek.II.kotet969—970.oldal.Szikra, 1949. 

2 U. o. 971. oldal. 

3 U. o. 970. oldal. 

4 U. o. 973. oldal. 

6 U. o. 
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hangban az Alkotmany megallapitja, hogy »a legfobb fel- 
iigyelet afelett, hogy a torvenyeket az osszes miniszteriumck 
es az alajuk tartozo intezmenyek, valamint az egyes hivatali 
szemelyek, nemkiilonben a Szovjetunio polgarai pontcsan 
betartsak, a Szovjetunio Legfobb Lfgyeszenek a feladata« 
(a Szovjetunio Alkotmanyanak 113. cikkelye). Az Alkot- 
manynak ez az elve kiemeli, hogy az iigyeszseg funkcioja a 
torvenyek pontos vegrehajtasa feletti feliigyelet, hogy az 
egesz iigyeszseg elen a Szovjetunio Legfobb tjgyesze all, aki 
a torvenyek betartasa felett a legfobb feliigyeletet gyakorclja, 
felolelven az osszesintezmenyeket aminiszteriumokkalegyiitt, 
a hivatali szemelyeket es a polgarokat. 

A Szovjetunio Legfobb tTgyeszet a Szovjetunio Legfelso 
Tanacsa nevezi ki het evre (a Szovjetunio Alkotmanyanak 
114. cikkelye). Ebbol a tetelbdl kovetkezik, hogy a Szovjet¬ 
unio Legfobb LTgyesze csupan a Legfelso Tanacsnak, mint 
a Szovjetunio legfobb allamhatalmi szervenek van alarendelve. 
Het evre torteno kinevezese arrol tanuskodik, hogy a Legfobb 
tTgyesz kiilonos bizalmat elvez, mely mulhatatlanul sztik- 
seges a kozponti iigyeszi hatalom gyakorlasa es az egesz 
Szovjetunioban »val6sagosan egyseges torvenyesseg« biz¬ 
tositasa szempontjabol. 

Az iigyeszseg egesz rendszere szigoruan centralizalt. 
Ez az elv kifejezesre jut az alsobbfoku iigyeszek kinevez6si 
eljarasaban is. »Akoztarsasagi, keriileti es megyei iigyesz eket, 
az autonom koztarsasagok es autonom teriiletek iigyeszeit 
a Szovjetunio Legfobb Lgyesze nevezi ki 5 evre« (a Szovjet¬ 
unio Alkotmanyanak 115. cikkelye). A Szovjetunio Legfobb 
Ogyeszenek jovahagyasaval nevezik ki a korzeti, jarasi es 
varosi iigyeszeket 5 evre (a Szovjetunio Alkotmanyanak 
116. cikkelye). 

A kilencedik fejezet utolso cikkelye csaknem szoszerint 
megismetli Leninnek a »kettos« alarendeltsegrol es tor¬ 
venyessegrol a politikai bizottsag reszere a Sztalinhcz irott 
leveleben foglalt ama reszt, melyben Lenin kifejtette, hogy 
a helyi befolyas »a torvenyesseg es kulturaltsag egvik leg- 
nagyobb, ha nem eppen legnagyobb, ellenfele«, es ezert azt 
javasolta a kozponti bizottsagnak, hogy »vesse el a jelen 
esetben a »kettos« alarendeltseget, mondja ki, hogy az allam¬ 
iigyeszseg helyi szervei kizarolag a kozpontnaK legyenek 
alarendelve. <6 

1 U. o. 973. oldal. 
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Az az elv, hogy az iigyeszseg fiiggetlen az allamhatalcm 
helyi szerveitfil es csupan a Szovjetunio Legfobb tJgyeszenek 
van alarendelve, a kovetkezokep nyer kifejez6st i az iigyeszseg 
szervei minden helyi szervtol fiiggetleniil vegzik teendoiket 
es csak a Szovjetunio Legfobb tTgyeszenek vannak ala¬ 
rendelve. 

A szovjet iigyeszseg szervezetenek fentebb targyalt 
alkotmanyos elvei kepezik alapjat mukodesenek is, mely 
a szovjet szocialistatorvenyesseg megszilarditasara iranyul. 
A Szovjetunio iigyeszsegenek a szervei feliigyeletet gyakorol- 
nak a torvenyek pontos betartasa felett a bunvadi, polgari es 
kozigazgatasi iigyekben. A bunvadi iigyek tekinteteben 
meginditjak a bunvadi eljarast, iranyltjak az elozetes 
nyomozast, kepviselik a kozvadat a birosagi targyalasokon, 
6vast emelnek a hel^elen fteletek ellen es resztvesznek az 
dgyek targyalasain a felso birosagok elott. A polgari iigyek 
tekinteteben resztvesznek a birosagi targyalasokon ; joguk 
van polgari pert inditani, ha erre sziikseg van az allam es 
a dolgozd tomegek erdekeben, 6vast emelnek a hel^elen 
polgari iteletek ellen es resztvesznek a felso birosagok tar¬ 
gyalasain. Kozigazgatasi iigyek tekinteteben az iigyeszseg 
szervei ovasokat adnak be az altalanos feliigyelet soran a 
kozigazgatasi szervek helytelen dontesei es^ hatarozatai 
ellen, resztvehetnek a kozigazgatasi iigyek megvizsgalasaban 
es velemenjrt adhatnak, mikent kell a torveny szerint el- 
donteni valamely kerdest. Mindazonaltal az iigyeszseg maga 
nem jogosult hatalyon kiviil helyezni az allamhatalcm szer- 
veinek donteseit es a kozigazgatas szerveinek hatarozatait, 
valamint nem fiiggesztheti fel azok vegrehajtasat sem. 
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IX. Fe j ez et 

A Szovjetunio polgdrainak alapjogai es alapkotelessegei 

1. §. A polgari jogolc es kotelessegek altalanos jellemzese 


Az emberi es polgari jogok kerdese a burzsoazianak 
a hatalomert, a szabad kapitalista fejlodesert folytatott 
harca idej6n keriilt eloterbe. A polgari alapjogok, az elet, 
a szabadsag, a magantulajdon joga, az ember velesziiletett, 
orok, elvalaszthatatlan 6selidegenithetetlen jogaik6nt nyertek 
megszovegez^st. Az emberi jogok ilyen szovegezeset nyujtjak 
a korai burzsoa forradalmak legfontosabb dokumentumai, 
mint pi. 1776-ban az fiszakamerikai Fiiggetlensegi Nyilat- 
kozat es a francia polgari forradalom 1789. evi nvilatkozata 
az emberi es polgari jogokrol. 

A valosagban mar maganak az emberi es polgari jogok 
kerdesenek felveteset es e jogok tartalmat meghatarcztak 
a feudalizmus levaltasara jelentkezo polgari tarsadalom 
sziiksegletei. Arrol volt szo, hogy biztositani kellett a polgari 
magantulajdon abszolut jogat a feudalis — abszolutisztikus 
allam kozigazgatasi onkenyevel, a feudalis rend korla- 
tozasaival, a kisajatitott es kizsakmanyolt nepi tome¬ 
gek tamadasaival szemben. Az emberi es polgari jog 
mindenekelott a tulajdonos jogat jelenti, aki szabadon, 
akadaly es felkel6s veszelye nelkiil akar elni esrendelkezni 
tulajdondval. Targyilag a tulajdoncsoknak ez az eraeke a an 
az idoben egybeesett a termelo erok fejlodesenek, a vapi 
talista fejlodesnek az erdekevel. , 

Az emberi es polgari jogok masik fontos °* T ?, 
szolgaltatta, hogy a tokes erdekelve volt a sz ^ ^ , , 

kanak a kizsakmanyolasaban, amely ernu ’ y , 
kedvezobb volt a kizsakmanyolo szamara, min 


109 








va gy jobbagymunka, vagy akar a cehszabalyzatok kotott- 
segeivel gatolt kezmuves muiika. A szabadsag a »szerzodesi 
szabadsagot« jelentette, a munkapiac konkurrenciajanak a 
szabadsagat, a minden tulajdontol »szabad« proletar munka- 
ereje megvasarlasanak a szabadsagat. A kapitalizmus fel- 
valtotta a kizsakmanyolttal szemben a kizsakmanyolo resze- 
rol elozoleg ervenyesult gazdasagonidvuli kenyszert a kizsak¬ 
manyolo es a kizsakmanyolt, mint »szabadon« szerzodo 
felek, formalis egyenlosegevel. Innet ered a szemelyes szabad- 
sagnak, a polgarok torvenyelotti egyenlosegenek az elve stb. 

A burzsoa tarsadalom az osszeiitkozo osztalyerdekek 
$zintere. Magan a burzsca osztalyon beltil eles konkurrencia 
van az egyes tokesek es tokescsoportok kozott. Az ilyen 
versenges kiilonosen jellemzo volt az ipari kapitalizmus 
korszakaban. Az egyes gazdasagi csoportok ilyen harca 
termeszetesen politikai teren is kifejezesre jutott a kulonfele 
burzsoa politikai part ok harcaban az egesz burzsoa osztaly 
es az osszes birtokos osztalyok erdekeit kepviselo burzsca 
parlament kcreteben. Innet ered a tarsadalmi-politikai 
szabadsagjogok, a szolasszabadsag, sajto-, gyiilekezesi, esvc- 
siilesi stb. szabadsag elve. 

Azok a jogok es szabadsagok, melyeket emberi jogokkent 
es szabadsagokkent hirdettek meg, eredetileg — tarsadalmi 
rendeltetesukkel teljes osszhangban — eppenseggel mint a 
tulajdonosok (birtokosok) jogai es szabadsagai valosultak 
meg. A valasztoi jog es a politikai szabadsagjcgok kezdetben 
csupan a tarsadalom felso birtokos retege szamara voltak 
elerhetok. Ilyen volt a helyzet Angliaban, az fiszakamerikai 
Egyesiilt Allamokban, Franciaorszagban es a tobbi burzsoa 
allamban. A polgarokat tulajdonnal valo rendelkezesiik 
ismerve szerint aktiv, vagyis politikailag jogkepes es passziv 
polgarokra osztottak. Az utobbiak tekinteteben a legjobb 
esetben csupan azt ismertek el, hogy az el so kategoria 
polgaraival egyenlok a torveny elott, ami nem volt egyeb, 
mint a tokeseknek es munkasoknak a munkaeropiacon valo 
fegyenjogusaga.« A polgari jogok es szabadsagck olyan 
intezmenyek voltak, melyeket a burzsoazia sajat szamara, 
sajat uralma megsziLarditasara alkotott meg. 

A tokes orszagok neptomegei azonban a munkasosztaly 
vezetese alatt szivos harcot folytattak azert, hogy kiterjesszek 
ezeknek az intezmenyek nek a hatokoret, azert, hogy fel- 
hasznalhassak ezeket az intezmenyeket, mint a politikai 
szabadsagok jogi garanciait, a nep, tobbek kozott a munl^as- 
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partok es szervezetek reszere is, a valasztoi jog kiterjesztesere 
stb. Ennek a szivos, tobb mint szaz eves harcnak eredmenye- 
kent a burzsoazia kenytelen volt elismerni a polgari szabad¬ 
sagjogok formai kiterjesztes^t a munkasosztaly szervezeteire 
is, bevezetni az altalanos valasztoi jogot stb. 

Mindazonaltal ez nem valtoztat az osztalyjellegen a 
burzsoa demokracianak, mely demokracia a gazdagok 
szamara, oly demokracia, mely privilegiumokat ad a vagyonos 
retegeknek es komoly jogkorlatozasokkal terheli a lakossag 
proletar es felproletar retegeit. 

A polgari alapjogok burzsoa intezmenvenek osztaly- 
jellege a kovetkezo sajatossagokban jut kifejezesre. 

1. A demokratikus jogok es szabadsagok burzsoa intez- 
menye e jogokat es szabadsagokat csupan nehany korlatozott 
mukodesi teriileten, igy pi. a politikai tevekenyseg es vallas, 
valamint a szemelyi serhetetlenseg elemi biztositekai teren 
ismeri el. Emellett azonban nem sorolja ide azokat a tarsa¬ 
dalmi es gazdasagi jogokat es szabadsagokat, melyek tekin- 
tet6ben a dolgozo tomegek elsosorban vannak erdekelve. 
a nyomortol es a holnap miatti aggodalomtol ^ , al6 sza- 
badsagot, masszoval a munkajogot, a pihenes jogat, a munka- 
k6pess6g elvesztese eseten anyagi ellatottsagra valo jogot stb. 
Ezeknek az alapjogoknak a hianya az osszes tobbi jogot il- 
luzoriussa teszi. »Nehez elkepzelnem, milyen »szemelyes 
szabadsaga« lehet a munkanelkiilinek, aki ebezik es nem 
talal modot munkaereje kifejt6sere. Csak ott van valodi sza¬ 
badsag, ahol megsemmisiilt a kizsakmanyolas, ahol egyesek 
nem nyomnak el masokat, ahol nines munkanelkiiliseg es 
nyomor, ahol az ember nem reszket azert, hogy hoLiap elveszt- 
heti munkajat, lakasat, kenyeret. Csak az ilyen tarsadalom- 
ban lehetseges valodi es nem papiros szemelyes es mindenfele 
egyeb szabadsag.^ 

Igaz, nehany ujabb burzsoa alkotmany deklaralja a mun- 
kahoz valo jog, a »tarsadalmi igazsag« stb. elveit. Vilagos 
azonban, hogy a kapitalista rendben, melynel elkerulhetet- 
lenek a gazdasagi valsagok es munkanelkiiliseg, es amelv nem 
letezhetik a munkanelkiiliek tartalekserege nelku.1, az efele 
demagogianak nem lehet realis jelentosege, mert nines semmi 
egy6b c61ja, minthogy megkiserelje hangos frazisokkal ielie- 
vezetni vagy beesapni a tomegeket. 

1 Sztalin beszelget-ose az amerikai .ScrippEi-Howard-Newspa- 
pers« sajtokonszem elnokevel, Roy Howarddal, Partizda , ., . 

oldal (oroszul). 
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2. De meg azokat a poigari jogokat 6s szabadsagokat is, 
amelyeket elismernek a burzsoa allamok, korlatozzak 6s le- 
nyesik a burzsoa alkotmanyok es torvenyek kulonfele jogi 
akadalyok, feltetelek 6s kivetelek utjan, melyek a dolgozdk 
ellen iranyulnak. 

3. Meg komolyabb — es tegyiik hozza : szerves — hibaja 
a poigari jogok es szabadsagok burzsoa int6zmenyenek az, 
hogy hianyzik minden anyagi biztosfteka annak, hogy a dol- 
goz6 tomegek e jogokkal elhessenek is. A legjobb esetben ez 
egyenlo lehetosegeket jelent pi. ujsagok kiadasara egyfelol a 
burzsoazia reszere, mely rendelkezik a papfrkeszletekkel, 
nyomdakkal, forgotokevel stb., masfelol a proletaria- 
tus reszere, mely meg van fosztva mindezektol az eszkft- 
zftktol. 

Mas szoval: a burzsoa alkotmanyokban az osszes 
polgarok reszere kihirdetett szabadsag jogok a polgarok nagy 
tObbsegere nezve csupan formalis jelleguek, mivel ez a tobb- 
seg, melyet a nyomor szorongat es a letert valo kiizdelem 
elnyelessel fenyeget, meg van fosztva a szabadsag jogok 
gyakorlasahoz sziikseges anyagi javaktol. A gazdasag tokes 
rendszere, a termel6si eszkozok 6s javak kapitalista tulajdona 
mar magaban veve biztositja a burzsoazia hatalmas, tulnyomo 
folenyet a partok es egyeb tarsadalmi szervezetek alakitasara, 
sajat politikai nezeteinek. sajat ideologiajanak a sajto, szin- 
haz, film, iskola, radio stb. utjan valo propagalasara iranyulo 
jog gyakorlasaban. 

4. A burzsoazia, midon kenytelen bizonyos — jollchet 
korlatozott es formalis — jogokat adni a tomegeknek, ugyan- 
akkor azonban kiilonos ovatossagi intezkedeseket is fogana- 
tosft avegbol, hogy elvagja minden lehetoseget annak, hogy a 
neptomegek ezeket a jogokat es szabadsagokat maga a kapi¬ 
talista rend elleni hare soran hasznalhassaK fel. A burzsoazia 
meghirdeti a jogallam, vagyis az olyan allam elvet, melynek 
valamennyi szerve formailag a torveny keretein beliil teny- 
kedik, ugyanakkor azonban egyaltalan nem korlatozza sajat 
kozigazgatasi szerveinek cselekvesi szabadsagat ottan, ahol 
az ilyen klserletek elnyomasarol van szo. A burzsoa allam e 
celbol mar regen kidolgozott szamtalan olyan jogi kibuvot es 
keruloutat, melyeknek az a celja, hogy tOrvenyesftsenek 
barmilyen tOrvenytelenseget,ha igazolja a fennallo rend es a 
tOmegek elnyomasanak erdeke. »A tftrvenytelenseg torvenye- 
sltesenek« fenti formulajat egy kiemelkedo liberalis angol 
kOzjogasz, Daisy, hasznalta az egyik ilyen kibuvonak a jellem- 
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z6sere. Az angol pariament gyakoriataban nem ritkan fordui 
elo »felelosseg alol valo felmentesi aktusok« kiadasa, melyek 
utjan az angol pariament utolagosan tOrvenyesiti hivatali 
szemelyek, tobbek kozott a rendorseg es hadsereg, jogs6rteseit; 
a poigari szabadsag jogok elleni tamadasokat pi. rendzavaras 
elfojtasanak minoslti es elkOvetoiket mentesfti a tOrveny- 
sertes kovetkezmenyei alol. 

Minden burzsoa demokracia fegyvertaraban vannak 
olyan eszk5zok, mint pi. a kiveteles allapot, a rendkivuli 
torvenyhozas, az alkotmanybiztosftekok felfiiggesztese, rend¬ 
kivuli kormanyfelhatalmazasok stb., melyek segitseg6vel 
meg azokat az elemi demokratikus szabadsagjogokat is sem- 
mive teszik, melyek az alkotmanyban vannak lerflgzitve. 


2. §. A polgarok alapjogainak szovjet intezmenye 

A tarsadalmi rend es a polgarok alapjogai koz5tt igen 
szoroskapcsolat all fenn. Ezt a kapcsolatot az hatarozza meg, 
hogy eppen a tarsadalmi rend szabja meg az egyennek a tar- 
sadalomban elfoglalt jogi statusat. 

A szocialista tarsadalomban es szocialista allamban a 
szemelyiseg a t0rt6nelem soran eloszor nyeri el teljes elis- 
mereset es valodi biztosltekait. 

A szemelyiseg jogainak a szocialista tarsadalomban 
szilard alapja a szocialista gazdasagi rend es szocialista tu- 
lajdon, az ember ember altal valo kizsakmanyoldsanak meg- 
szuntetese, az ember megszabaditasa a jovotol valo felelemtol, 
a holnapi nap bizonytalansagatol es a munkanelkiilisegtol. 
A dolgozo tomegek tarsadalmi felszabaditasa megnyitotta az 
utat a szem61yis6g valodi emancipacioja fele is. 

Az alapveto szabadsag jogok szovjet intezmenye kitunik 
valodi es kovetkezetes szocialista demokratizmusaval. 

1. Az alapjogok intezmenye a Szovjetunioban nemesupan 
a tarsadalmi-politikai jogokat oleli fel, hanem a gazda- 
sagiakat is, melyeknek megvalositasat a szocialista tarsa¬ 
dalmi rend elso izben tette lehetove, azokat a jogokat, ame- 
lyek nelkiilozhetetlen elofeltetelei a valodi szemelyes sza- 
badsagnak. 

2. A szovjet polgar alapjogai mentesek mindenfele fel- 
t6teltol, kiveteltol es korlatozastol, melyek meghamisltjak es 
eltorzitjak a demokratikus szabadsagjogokat a kapitalista 
orszagokban. 
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3. A szovjet polgar szabadsagjogai anyagilag is biztositva 
vannak. 

A szocialista rend elsoizben teremtette meg a dolgozdk 
reszere, jogaikgyakorlasanak a teny leges lehetosegdt azaltal, 
hogy atadta a nepnek a nyomdakat, papiroskeszleteket, kdz- 
eptLleteket stb. Ezeket az an^agi biztositekokat rogziti le a 
szovjet Alkotmany es tdrvenyhozas. 

4. A szovjet polg&rok szabadsagjogai egyenlo m6rtekben 
terjednek ki az egesz tarsadalomra es a tarsadalom vala- 
mennyi tagjara. 

A kapitalizmus elotti tarsadalmakban — a rabszolga- 6s 
huberi tarsadalomban — a tarsadalom tagjainak tdbbsege 
teljesen jog nelkiili volt, meg volt fosztva nemcsupan a 
politikai 6s polgari, hanem meg az emberi jogoktol is. 

A burzsoa allam elismerte a tarsadalom dsszes tagjainak 
torveny elotti formai egyenloseget es tarsadalmi-politikai 
szabadsagat, de, mint lattuk, a tarsadalom tulnyomd tdbb- 
sege — a dolgozdk — szamara ezek a szabadsagjogok csak 
formalisak, realitasnelkiiliek maradtak. Ezenkiviil a burzsoa 
tarsadalomban a lakossag szamos kategoriaja korlatozva van 
politikai es polgari jogkepesseg tekinteteben is : korlatozasok 
ervenyesiilnek a politikai jogok teren nemzeti es faji ismervek 
szerint, korlatozasok vannak a nok politikai es polgari jogai 
tekinteteben es egyeb vagyoni, korhatar- 6s valasztojogi 
cenzusok stb. nyernek alkalmazast. A polgarok alapjogainak 
int6zm6nye a Szovjetunioban anyagilag biztositott jogok 
intezmenye, mely nem tur semmifele formai es tenyleges kor- 
latozast es kivetelt. Midon a szovjet allam fejlod6senek elso 
szakaszaban sziiksegszeruen meg volt fosztva a lak ssag 
meghatarozott csoportja a valasztoi jogtol, akkor csupan 
idoleges intezked6srol volt szo, mely valasz volt a megdontOtt 
osztalyoknak a szovjet hatalom elleni fegyveres ellenallasara. 
Lenin mar akkor kiemelte ennek az intezkedesnek idoleges, 
kiveteles jelleget. 

A sztalini Alkotmany megszxintette ezeket a korlatoza- 
sokat, mivel feleslegesse valtak a szocializmus gyozelme 6s a 
kizsakmanyolo osztalyok f elszamolasa utan. Meg kell jegyezni, 
hogy ezek a korlatozasok nem nyertek alkalmazast azokban a 
koztarsasagokbanesmegyekben, melyek 1939—1940.evekben 
egyesiiltek ujbol a Szovjetunioval, jollehet bizonyos nem- 
dolgozo retegek elofordultak ezeknel. 

A szovjet allamban mem a vagyoni helyzet, nem a nem¬ 
zeti szarmazas, nem a nem, nem a szolgalati alias, hanem 
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minden egyes poigar szemelyes kepessegei es szemelyes mun- 
kaja hatarozzak meg a tarsadalomoan elfoglalt helyet.^ 

Ennek megfeleloen a polgari alapjogok es alapkote- 
lessegek szovjet intezmenye a valodi es kovetkezetes de- 
mo k ratizmu s k ifejez odese. 


3. §. A Szovjetunid polgarainaJc alapjogai 

A sztalini Alkotmanyban lerGgzftett polgari alapjogokat 
a kovetkezo 5 csoportra lehet osztani : 

7. Szocidlis-gazdasagi jogok. 

A munka joga. A Szovjetunio Alkotmanyanak 118 
cikkelye szerint aSzovjetunio polgarainak joguk vanmunkara 
vagyis arra, hogy biztositott munkat kapjanak a vegzett 
munka mennyis6genek es minosegenek megfelelo dijazassal. 

A munkara valo jog az alapja a polgari jogok egesz rend- 
szerenek, mivel nelkiilozhetetlen biztositeka az ember fizikai 
letenek. Ezt a jogot csupan a szocialista rend tudja meg- 
valositani es anyagilag biztositani »a nepgazdasag szocialista 
szervezete, a szovjet tarsadalom termelo eroinek szakadatlan 
novekedese, a gazdasagi valsagOK lehetosegenek kikiiszobfilese 
es a munkanelkiiliseg megsziintetese reven« (a Szovjetunio 
Alkotmanyanak 118. cikkelye). 

A pihends joga . »Szovjetunio polgarainak joguk van a 
pihenesre# (a Szovjetunid Alkotmanyanak 119. cikkelye). 

A pihenes joga az ember fizikai letenek nelkuldzhetetlen 
feltetelei koze tartozik es egyidejuleg elofeltetele annak 
is, hogy a polgar aktiv modon es allandoan resztve- 
gyen a tarsadalmi es politikai eletben es fejleszthesse mu- 
veltseget. 

A pihenes jogat anyagilag es jogilag biztositja a mun- 
kasok es tisztviselok szamara megallapitott 8 oras munkanap, 
a munl^anapnak 7es 6draravaldcsdkkentesetobb szakmaban, 
melyekben a munkaviszonyok nehezek es 4 orara a^kiilondsen 
sulyos munkaviszonyok kozott dolgozo iizemekbcn f a mun- 
kasok 6s tisztviselok reszere megallapitott evenkentitfizeteses^ 
szabadsag es a dolgozok rendelkezes6re bocsatott udjiirf^ 
otthonok, szaratdriumok, klubok, kulturparkok, szinhSzak, 
mozik, konyvtarak es olvasotermek stb. kiterjedt "lialdzata, 

1 Sztalin: A. leninizmus k^rdesei. Idegcnnyel vii Ijodalmi 
Kiado, 1940. Moszkva, 542. oldal. 







Jog az anyagi ellatasra. »A Szovjetunid polgarainak 
joguk van anyagi ellatasra agg koruk, valamint betegs6ges 
munkakepess6g elveszt6se eseten« (a Szovjetunio Alkotma- 
nyanak 120. cikkelye). 

Az anyagi ellatasra valo jogot anyagilag es jogilag 
biztosltja a munkasok 6s tisztviselok allami kolts6gen ttir- 
teno tarsadalmi biztositasanak szeleskOru kifejleszt6se, a 
kolhozok munkakeptelen tagjai ellatasanak kiilon modjai, 
a dolgozoknak nyujtott ingyenes orvosi segely, a rokkant- 
sagi es oregsegi nyugdijak rendszerenek szeleskoru kifej- 
lesztese, a hadirokkantak ellatasanak kiilon modjai es 
a dolgozok rendelkezesere bocsatott gyogyfurdohelyeknek 
kiterjedt halozata. 

A muvelodis joga. »A Szovjetunio polgarainak joguk van 
muvelodesre« (a Szovjetunio Alkotmanyanak 121. cikkelye). 

E jogot anyagilag es jogilag biztositja a kotelezo altalanos 
elemi oktatas, az ingyenes het eves oktatas, az allami oszttin- 
dijak rendszere a kituno tanulok szamara, az anyanyclven 
valo iskolai oktatas, a dijtalan szakmai, muszaki 6s mezo- 
gazdasagi oktatas megszervezese a gyarakban, szovchozokban, 
a gep- es traktorallomasokon es kolchozokban,az altalanos 
6s kiilonleges esti tanfolyamok es iskolak, munkasifjusagi 
iskolak szeles halozata, az ipari iskolak nOvendekeinek allami 
koltsegen torteno teljes ellatasa, stb. 

A jogoknak ehhez a kategoriajahoz kell sorolni a szemelyi 
tulaj don jogat is, melyrol a tarsadalmi rend ismertet6se 
soran mar megemlekeztunk. 

A szovjet polgarok szocialis-gazdasagi jogai Osszes- 
segiikben a dolgozonak az emberhez melto 61etre valo joga- 
kent jelentkeznek. Mindezeket a jogokat kozvetlentil meg- 
szabja a szovjet tarsadalom es allam szocialista gazdasagi 
alapja. Ez a szocializmus, mely minden egyes polgar 
61et6nek elemeve valt. 

2. Tarsadalmi-politikai jogok is szabadsdgok. 

Ebbe a csoportba tartoznak : a szoldsszabadsag, sajtd- 
szabadsag , gyiilekezisi szabadsdg, az utcai felvonulasok is 
tuntetisek szabadsaga . 

A szabadsagjogokat anyagilag 6s jogilag az bizto¬ 
sitja, hogy a Szovjetunioban a dolgozok 6s szervezcteik ren¬ 
delkezesere allanak a nyomdak, a papirkeszletek, a ktiz- 
eptiletek, a posta es az e jogok gyakorlasahoz sztikseges 
egyeb anyagi elofeltetelek. E szabadsagok ilyen szeles korben 
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valo ervenyestil6ser61 szo sem lehet a burzsoa allamokban, 
ahol teljesen hianyzanak az anyagi garanciak. 

A szovjet Alkotmany kiemeli, hogy a felsorolt jogokat 
a Szovjetunio polgarai szamara a ttirveny »a dolgozok erde- 
keivel tisszhangban es a szocialista rend megszilarditasa 
celjabol« biztositja. 

A tarsadalmi szervezetekben vald egyesiilis joga. Ilyen 
szervezetek : a szakszervezetek, szovetkezetek, ifjusagi szer- 
vezetek, sport- es honvedelmi szervezetek, kulturalis, tudo- 
manyos es technikai tarsasagok. A munkasosztalynak es 
a dolgozok egyes retegeinek sorabol valo legaktivabb es leg- 
tintudatosabb polgarok a Szovjetunio Kommunista (bol- 
sevik) Partjaban egyestilnek, amely a dolgozok elcsapata 
a szocialista rend megszilarditasaert esfejleszteseert folytatott 
harcukban es vezeto magva a dolgozok osszes szervezetei- 
nek, mind a tarsadalmiaknak, mind az allamiaknak. 

E tarsadalmi szervezetekben valo egyestiles joga biz- 
sit attik a Szovjetunio polgarai szamara »a dolgozok erde- 
keivel tisszhangban 6s a nepttimegek szervez6si tintev6keny- 
segenek es politikai aktivitasanak fejlesztese celjabol.« 

A sztaliniAlkotmany, midon jogilag leszogeziaz egyetlen 
part let6t, ugyanakkor kifejezesre juttatja azt a hclyzetet, 
mely folyik maganak a szovjet tarsadalomnak a jellegebol, 
mint olyan tarsadalomnak, mely barati osztalyokbol all 6s 
amelybol hianyoznak az ellentetes osztalyerdekek. 

E viszonyok ktizott nines talaj ttibb part, tobb part 
hatalmi ktizdelme szamara. 

Tobb partnak a jelenlete a burzsoa demokratikus alla¬ 
mokban 6s harcuk a hatalomert: az egyes partok &ltal k6p- 
viselt osztalyerdekek kibekithetetlenseg6t ttikrtizi. Ezek 
a partok a tokes tarsadalmat marcangolo belso ellentmon- 
dasokrol tanuskodnak. A burzsoa tarsadalomban az egypart- 
rendszer meghonositasi kiserletenek esak egy ertelme lehet : 
a ttibbi osztalyok, kozotttik elsosorban a munkasosztaly, 
tisszes legalis partszervezeteinek nyilt elnyomasa egyetlen 
osztaly es pedig az uralkodo monopoltok6sek altal. Az ilyen 
elnyomas ttibbek ktiztitt jellemzo a fasiszta rendszerekre. 

Sztalin ramutatott 1936-ban : »Nalunk nincsenek egymas- 
sal szemben alio partok eppugy, mikent nines nalunk egy- 
massal szembenallo tokesosztaly es a tokesek altal kizsak- 
manyolt munkasosztaly. A mi tarsadalmunk kizarolag a 
varos es falu szabad dolgozoifcdl, munkasokbol, parasztokbol 
6s ertelmisegiekbol all. E retegek mindegyikenek meglehetnek 
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a maga kiilOn erdekei es kifejezesre juttathatjak ezeket 
szamtalan tarsadalmi szervezetukOn keresztiil. Ha azonban 
nemsokara nem lesznek osztalyok, ha nemsokara elmosodnak 
a hatarok az osztalyok kOzOtt, ha csupan nemi, nemgyOkeres 
kiilonbseg marad meg a szocialista tarsadalom kiilonnflzo 
retegei kozOtt, nem lehet taplalo talaj az egymas kOzott 
harcolo partok alakitasara. Ahol nines tobb osztaly, nem is 
lehet t6bb part, mivel a part az osztalynak resze. 

A nemzeti »szocializmusban« szinten csupan egy part 
letezik. Ebbol a fasiszta egypart-rendszerbol azonban semmi 
nem lesz. Arrol van szo, hogy N6metorszagban megmaradt 
a kapitalizmus, megmaradtak az osztalyok es az osztaly - 
harc, amely^ugyis elo fog torni, tObbek kOzOtt a partoknak 
a harcaban is, melyek clientetes osztalyokat kepviselnek, 
eppngy, mint elotort, mondjuk, Spanyolorszagban. Olasz- 
orszagban szinten esak egyetlen fasiszta part van, azonban 
ugyanezekbol az okokbol ebbol sem lesz semmU 1 

A tarsadalmi-politikai alapjogokhoz es szabadsagokhoz 
tartozik a valasztojog is, melyet kiilon fogunk megtargyalni 
a valasztojogi rendszer kapesan. 

A tarsadalmi-politikai szabadsagjogok rendszeret a leg- 
szorosabb modon megszabja a Szovjetunio politikai alap- 
ja es szerves reszenek is kell tekinteni, eppugy, mint a szo- 
cialis-gazdasagi jogok kOzvetlen kapcsolatban vannak a 
Szovjetunio gazdasagi alapjaval. Masszoval: a polgarok 
tarsadalmi-politikai jogainak gyakorlasa, ideertve a valaszto 
jogot es a kepviselok visszahivasanak a jogat, szinten el- 
valaszthatatlan resze a szovjet rendszernek, mint a varos 
es a falu dolgozoi szuverenitasa es teljhatalma szervezet^nek. 

A tarsadalmi-politikai szabadsagjogokhoz kapcsolddik a 
lelkiismereti szabadsag is. 

A szovjet Alkotmany 124. cikkelye megallapitja, hogy 
»a polgarok lelkiismereti szabadsaganak biztositasa eeljabol 
a Szovjetunioban az egyhaz el van valasztva az allamtol es 
az iskola az egyhaztol. A vallas gyakorlasanak szabadsaga es 
a vallasellenes propaganda szabadsaga minden polgar elismert 
joga.« 

A lelkiismereti szabadsag a kOvetkezokbol indul ki : 

a) A polgaroknak joguk van barmely vallast kOvetni es 
vallasos szertartast gyakorolni, eppugy, miK^nt joguk van 

1 Sztalin beszelget6se az amerikai »Scripps-Howard-Newspa- 
pers« sajtokonszern elnok^vel, Roy Howardda], Partizdat, 1937, 
17—18. oldal (oroszul). 
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nem kOvetni semmilyen valldst, nem gyakorolni semmilyen 
szertartast es vallasellenes propagandat uzni. Mindezeket a 
jogok at es szabadsagokat a szovjet torvenyek az Osszes szovjet 
polgarok reszere biztositjak. 

b) A polgaroknak joguk van hivok szamara tarsasagokat, 
csoportokat ?s templomi egyesuleseket alakitani, e szerveze- 
tek ugyei vitelere, a szertartasi vagyon kezelesere stb. szer- 
veket I6tesiteni. A szovjet tbrvenyek feljogositjak a hivoket 
vallasi tarsasagokba vagy hivok csoportjaiba 1 valo egye- 
siilesre vallasos szukseglcteik kdzbs kielegitese celjabdl. 

Ezek az egyesulesek nem jogi szemelyek. A tbrveny elo- 
irja a vallasi tarsasagok es hivok csoportjai bejegyzeset a 
helyi tanacsoknal a dolgozok tarsadalmi szervezeteinek be- 
jegyz^setol elt6ro eljaras szerint. A megallapitott rend szerint 
bejegyzett vallasi tarsasagok vagy csoportok dijmentesen 
hasznalhatjak a kulOnleges imahazakat es a kizarolag vallasos 
celokra szolgalo targyakat. 

A vallasi tarsasagok 6s csoportok a helyi tanacsok enge- 
d61y6vel k0zgyul6seket rendezhetnek, a szertartasi vagyon 
kezelesevel 6s hasznalataval kapcsolatos teendok kdzvetlen 
vegzesere, valamint a kiilso kepviselet celjaira sajat tagjaik 
koziil 3 fonyi vegrehajto szervet valasztliatnak (a hivok 
csoportjai egy kepviselot valaszthatnak), valamint legfeljebb 
3 fonyi feliigyelobizottsagot valaszthatnak a szertartasi va¬ 
gyon es a kftzadakozasbdl vagy 6nk6ntes adomanyokbol 
szarmazo p6nz5sszegek ellenorzesere. 

Az orosz pravoszlav egyhaz szervezete elen a patriarcha 
6s a szinodus all. A Szovjetunioban vannak ezenkivul gruz- 
pravoszlav, ormeny-gregorianus, muzulman 6s egyeb egy- 
hazak. 

c) A lelkiismereti szabadsag nelktilbzhetetlen elofeltetele 
az is, hogy egyik vallasnak vagy egyhaznak se legyen semmino 
privil6giuma vagy korlatozottsaga, ne letezz6k hivatalos 
vagy allami egyhaz vagy vallas. Ezt biztositja az egyhaznak 
az allamtol es az iskolanak az egyhaztol valo elvalasztasa. 

A szovjet allamban ezt az elvalasztast meg 1918-ban 
vitt6k keresztiil a teljes lelkiismereti szabadsag biztositasa 
erdek6ben. Az allam nem avatkozik az egyhazi iigyekbe es 
masfelol az egyhaz nem is gyakorol semmif6ie allami funkciot. 
Az egyhazi vezetokkel kormanydOntest ig6nylo kerdesek 

1 A vallasi tarsasag az ugyanazon szertartdst koveto 18 6ven 
feluli polgarok helyi egyesul6se legalabb 20 taggal ; a 20-n61 kisebb 
l^tszamu egyesiil6sek neve : hivok csoportja. 
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tekintet^ben fenntartando kapcsolatok celjaira a Miniszter- 
tanacs mellett letrehoztak az orosz pravoszlav egyhazi 
iigyek tanacsat es a vallasos szertartasoK tanacsat. 

3. Szemilyi biztositekok 

Ezekhez a jogokhoz tartoznak a kOvetkezok : 

Szemdlyi sdrthetetlensdg . Senkit sem lehet letartdztatni 
maskent, mint biroi hatarozat vagy iigyeszi jdvahagyas 
alapjan. 

A polgarok lakasanak sdrthetetlensdge. Hazkutatas bun- 
cselekm^ny elkftvetesevel gyanusitott szem£lyeknel csak a 
torvenyben megallapitott elofeltetelek betartasa mellett foga- 
natosithato. 

Lev&ltitok . A kOzigazgatas szervei a polgarok magan- 
levelezeset csupan a birosag vagy iigyeszseg enged61yevel 
nezhetik meg. 

A jogok e kategoriajaba tartozik a birosag elotti vedelem 
joga is, tovabba a per anyaga tanulmanyozasanak es a birosag 
elott az anyanyelven valo felszolalasnak a joga. E jogokat 
reszleteztuk a Szovjetunio igazsagszolgaltatasi szervezetenek 
ismertet6s£t tartalmazo fejezetben. 

4. A 'polgarok egyenjogusdga 

Ez a ez6 szoros 6rtelmeben nem jog, hanem a Szovjetunio 
Osszes polgarai egyenlo jogkepessegenek a biztositeka, mely 
kizarja barmino diszkriminacio lehetoseget. Ez azt jelenti, 
hogy minden polgarnak egyenlo joga van az allami, tarsa- 
dalmi es kulturalis eletben valo reszvetelre vagy m&s szavak- 
kal : valamennyi fentebb felsorolt alapjog, mikent az Osszes 
tObbi jog is, egyenlo m£rtekben terjed ki valamennyi pol- 
garra, minden kivetel nelkiil. Nem szolgalhat megkiilOnbOz- 
tetes alapjaul sem a nem, sem a faj, sem a nemzetiseg, sem a 
vallas, sem a foglalkozas, sem a szarmazas. Ha a szovjet 
Alkotmany kiilonos erovel huzza ala a polgaroknak nemtol, 
fajtol es nemzetisegtol fiiggetleniil ervenyesiilo egyenjogu¬ 
sagat, ennek az a magyarazata, hogy a nok jogainak korlato- 
zasai es a nemzetisegi-faji egyenlotlenseg mind a mai napig 
fennmaradtak a burzsoa demokratikus allamokban. Csak a 
szocialista forradalom hozta meg a no felszabaditasat es a 
jogok teljesseget minden fajnak es nemzetisegnek. 

A Szovjetunio Alkotmanyanak 122. cikkelye kiilon ki- 
emeli a nonek a ferfival val6 egyenjogusagat es lerOgziti 
ugyanakkor ennek az egyenjogusagnak anyagi es jogi bizto- 
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sitekait is. »A nok e jogainak megvaldsitasat biztositja a nonek 
a ferfival valo egyenlo joga munkara, a munka dijazasara, 
pihenesre, tarsadalombiztositasra es muvelodesre, az anya 
es gyermek erdekeinek allami vedelme, allamsegely nyujtasa 
sokgyermekes es egyediilallo anyaknak, a nonek jaro fizeteses 
szabadsag terhesseg eseten, sziilootthonok, csecsemootthonok 
es ovodak kiterjedt halozata.« 

Egyes keleti szovjet kOztarsasagoknal, melyeknel a nok 
felszabaditasa feudalis-nemzeti maradvanyok folytan kii* 
lOnOs nehezsegekbe utkOzott, az alkotmanyok megfeleld 
cikkelyei kiilOn biztosit6kokkal Ovezik a nok egyenjogusagat. 
Igy pi. az Uzbek Szocialista TanacskOztarsasag alkotmanya 
kiemeli, hogy »ellenallas a nok tenyleges felszabaditasaval 
szemben (fiatalkoruak ferjhezadasa, felesegvasarlas, ellen- 
allas szervezese a nok tanulasaval, a mezogazdasagi es ipari 
munkaban, a kOzigazgatasban es a tarsadalmi-politikai elet¬ 
ben valo reszvetelevel szemben) tOrvenyes biintetest von 
maga utan«. 

A nemzetisegi egyenjogusagot igen hatarozottan fejezi 
ki a Szovjetunio Alkotmanyanak 123. cikkelye : »A Szov¬ 
jetunio polgarainak nemzetisegre, fajra val6 tekintet 
nelktili egyenjogusaga a gazdasagi, allami, kultur&lis es 
tdrsadalmi-politikai 61et minden teriileten megingathatatlan 
t6rv6ny. 

A polgarok jogainak barmilyen k^zvetlen, vagy k5z- 
vetett kcrlat zasat vagy ellenkezoleg, a polgaroknak koz- 
vetlen, vagy kozvetett elonyokben valo reszesiteset faji es 
nemzeti hovatartozasuk alapjan, valamint a faji vagy nem- 
zeti felsobbrenduseg vagy gyulOlet es lenezes barmino hir- 
detes^t a tOrveny bunteti.« 

A nemzetisegi egyenjogusag anyagi biztositeka az a 
hat almas segitsdg, melyet a szovjet allam az elmaradt nem- 
zetisegek politikai, gazdasagi es kulturalis fejlesztese ter6n 
nyujt. Eppen ennek a segitsegnek kovetkezteben valt lehetdve, 
hogy a kiil6nb6zo nemzetisegekhez tartozo polgarok t6ny- 
legesen eljenek a meghirdetett nemzetisegi egyenjogusaggal 
es dolgozhassanak az allami, gazdasagi es kulturalis elet 
minden teriileten. 

A nemzetisegi egyenjogusagot nem csupan a 123. cik- 
kely szdgezi le, hanem a Szovjetunio Alkotmanyanak tflbb 
mas cikkelye is, valamint a szOvets^ges es autondm kdztdr- 
sasagok alkotmanyainak megfelelo cikkelyei, melyek bizto- 
sitjak az anyanyelv hasznalatat az iskolaban, a birosag elott, 
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a tftrvenyek es rendeletek kozzetetelet a Szovjetunio nepeinek 
nyelven stb. 

A polgarok nemzetis6gi egyenjogusaga nemcsak a szovjet 
allamrend egyik elve, hanem az egesz szovjet ideoldgianak, 
mint valodi progressziv vilagnezetnek, egyik alapja is. 
»Valamennyi faj es nemzet egyenjogusaganak orszagunkban 
meghonosodott ideologiaja, a nepek baratsaganak ideologiaja 
teljes gydzelrnet aratott a hitleristak vadallati nacionalizmusa- 
nak es fajgvulOlkodesenek ideologiaja felett«. 1 


4. §. A polgarok alapkotelessdgei 

A szovjet allamnak alapelve az, hogy a szovjet polgarok - 
nak egyenlo jogaik es egvenlo koteless^geik vannak. A t&r- 
sadalomnak egyetlen tagja, egyetlen polgara sem menthettf 
fel a tarsadalommal es allammal szemben meghatarozott 
kotelessegek alol. Az, hogy valamennyi polgar teljesitse 
az allammal szemben fennallo kotelessegeit, mulhatatlan 
feltetele a szocialista tarsadalom es szovjet allamrend fejlo- 
desenek, melynek kereteiben egyediil lehetseges a polgari 
alapjogok megvalositasa. 

Jogi szempontbdl a jogok fokent abban kOlonbOznek 
a kotelessegektol, hogy a jogok a polgarok fele iranyul6 disz- 
poziciok, melyeket szanlcciok vedenek azokkal szemben, 
akik a polgarokat jogaik gyakorlasaban gatoljak, mig a 
kotelessegek a polgarok fele iranyulo imperativuszok (pa- 
rancsok es tilalmak), melyeket szankciok vedenek kozvet- 
len megsertoikkel, vagyis a kStelessegeiket nem teljeslto 
polgarokkal szemben. A torveny tobbek kozGtt szigoru 
szanl^ciokat allapit meg azokkal szemben, akik megsertik 
a szocialista tulajdon serthetetlenseget, a munkafegyelmet, 
a haza vedelmenek legmagasztosabb kotelesseget. 

A polgaroknak a sztalini Alkotmanyban lerogzitett 
k^telessegei, melyek a szovjet emberre nezve nem csupdn 
jogi, hanem erkolcsi kotelessegek is, a kovetkezo m6don 
csoportosithatok. 

1. A szovjet allamhoz valo tartozas Unyebol folyo koteles¬ 
segek. Idetartozik az Alkotmany betartasanak, a torvenyek 
vegrehajtasanak, a haza vedelmenek, a szovjet allam fegy- 

1 Sztalin: A Szovjetunio Nagy Honv^delmi Haborujdr6], 
Szikra, 1945. 190. oldal. 




veres eroinel teljesitendo katonai szolgalatnak a kotelezett- 
sege. 

2. A szovjet embernek , mint a tarsadalom tagjdnak , kbte- 
lessegei . Ilyenek. : atarsadalmikotelezettsegekkel szemben valo 
tisztesseges magatartas, a szocialista egyiitteles szabalyainak 
tiszteletbentartasa. 

3. A szocialista tarsadalmi rendbol folyo kotelessegek: 
a munkafegyelem betartasa, a szovjet rend magasztos es 
serthetetlen alapjat tevo tarsadalmi szocialista tulajdonnak, 
mint a haza gazdagsaga es hatalma, az osszes dolgozok jo- 
modu es kulturalt elete forrasanak vedelme es megszilar- 
dltasa. 
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X. F e j e z e t 

A v&lasztasi rendszer 

1. §. A valasztdsi rendszer fogalma 

A valasztdsi rendszer azoknak a jogi normaknak az osszes - 
sege, melyek meghatdrozzdk a kepviseleti szervekbe valo valasztasok 
lefolydsdnak a rendjet. 

A valasztasi rendszer legfontosabb resze a valasztoi 
jog, vagyis azoknak a normaknak az dsszess6ge, melyek 
meghatarozzak a polgarok reszvetelenek modjat a kep- 
viselovalasztasban. A valasztoi jog megahapitja, milyen 
felteteleknek kell megfelelnie a polgarnak, hogy reszt- 
vehessen a valasztasokon, valaszthasson. Ez szabja meg 
a valasztasok altalanos vagy nem altalanos jelleget. Tovabba 
a valasztoi jog megszabja azt is, hogy a valaszto kftzvet- 
leniil valaszt-e a kepviseleti szervbe, vagy csupan altala 
valasztott szervek utjan (kozvetlen, vagy tobb fokozatu 
valasztasok), valamennyi valaszto egyenlo, vagy nemegyenlo 
alapon valaszt-e (egyenlo, vagy nem egyenlo valasztasok), 
titkosan vagy nyiltan szavaznak-e (titkos vagy nyilt sza- 
vazas). A valasztasi rendszer a valasztoi jogon kiviil foglal- 
kozik meg a valasztasokat veghezvivo szervekkel, a jelolesi 
es szavazasi eljarassal, a valasztasok eredmenyenek meg- 
allapitasaval stb. 

A valasztoi jog , mint alanyi jog, az a joga a polgarnak , 
hogy valaszthasson (aktiv valasztoi jog), vagy megvalaszthato 
Icgyen (passziv valasztoi jog) az dllam kepviseleti szerveihe. 

A valasztoi jog es a valasztasi rendszer altalaban egyik 
legfontosabb ism6rve az allam demokratizmusanak. A de- 
mokratizmus nepuralom. Igy tehat miutan nem a kozvetlen, 
minden valasztas nelkiil miikodo domokraciarol van szo, 
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nem is lehet Valodi demokraciarol beszelni ott, ahol a va¬ 
lasztasi rendszer nem biztositja a nep akaratanak valodi 
megnyilvanulasat, a valodi nepkepviseletet. 

Nem is lehetne kigondolni meggyozobb bizonyitekot 
annak az »esznralomnak« az osztalyjellegere, melyet meg- 
josoltak a felvilagosodas burzsoa ideoldgusai es megigertek 
a burzsoa politikusok, mint az a valasztoi jog, melyet Anglia- 
ban, az Egyesiilt Allamokban es Franciaorszagban az elso 
polgari reform ok hcztak letre. Angliaban a XVII. szazadi 
forradalmak egyaltalan nem gvakoroltak hatast a valasztoi 
jogra, mely rendkiviil korlatozott maradt mind a varosok- 
ban, mind a grofsagokban. Az 1832. 6vi »nagy reform«, 
mely felszamolta a rotten borough-k rendszeret, magas 
vagyoni cenzuson alapulo valasztoi jogot vezetett be. 

Az fiszakamerikai Egyesiilt Allamokban az alkotmany 
elfogadasa idejen, a XVIII. szazad vegen, csak a lakcssag 
eleny^szoen csek^ly resze rendelkezett valasztoi joggal. 
Franciaorszagban 1789-ben fogadtak el a valasztasi torvenyt, 
kozvetlenul az emberi 6s polgari jogok deklaracioja utan, 
mely kinyilatkoztatta az Osszes polgarok reszvetelet a tor- 
venyek kiadasaban es a szuverenitas gyakorlasaban. Ez a 
valasztasi torveny a polgarok at vagyoni cenzus szerint akti- 
vakra es passzivakra osztotta es valasztasi joggal csupan 
az elobbieket ruhazta fel. 

A valasztoi jog demokratizalasat a dolgozd tOmegek, 
eliikOn a munkasosztallyal, hosszu hare utan vivtak ki. 
Eleg ramutatni arra, hogy a vagyoni cenzust Angliaban 
csupan 1918 — 1928 kozott sziintettek meg, hogy a nok 
Angliaban csak 1918—1928 kozott, az Egyesiilt Allamokban 
1920-ban, Franciaorszagban pedig csupan 1945-ben nyertek 
valasztoi jogot. Emellett azonban meg kell jegyezni azt a 
tenyt, hogy a burzsoa valasztoi jog az altalanos valasztoi 
jog formajaban is meg mindig nagyszamu olyan cenzust 
tartalmaz, mely korlatozza a tomegek r6szvetelet a valasz¬ 
tdsok on. 

A valodi es kovetkezetes demokratizmus a szovjet 
valasztdi rendszerben valosul nieg. A szovjet valasztoi 
rendszer sajatossagai a kovetkezok : 

1. a valasztoi jog teljes es kovetkezetes demokratiz- 
musa, mely abban nyer kifejez6st, hogy a valasztasok alta- 
lanosak es egyenlok mindenfele korlatozasok 6s kivetelek 
nelkiil, a szavazas titkos, a valasztasok kozvetlenek, a jeloles 
a legszelesebb nepretegek joga ; 
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2. annak biztositasa, hogy valamennyi polgar tenylegesen 
elhet valasztojogaval. Ezt a valasztasok megfelelo megszer- 
vez6se 6s a polgarok valasztoi joganak megfelelo biztosi- 
tekai reven erik el ; 

3. a szovjet valasztasi rendszer a szovjet tarsadalom 
szocialista jellegebol, moraiis-poiitikai egysegebol indul ki. 
Ez azt jelenti, hogy »a mi valasztasaink az eg6sz vilagon 
egyediil szabadok a valosagban es demokratikusak a valo¬ 
sagban. 

Ilyen szabad es valoban demokratikus valasztasok csak 
a szocialista rend gyozelmenek a talajan johetnek letre, 
csak azon az alapon, hogy a szocializmus naiunk nem egy- 
szeruen epiil, hanem mar atment az eletbe, a nep minden- 
napi eletebe. 

Ime eppen ezen az alapon jottek letre naiunk uj, valoban 
szabad es demokratikus valasztasok, olyan valasztasok, 
melyekre peldat nem ismer az emberiseg tortenete.« 1 

A szocialista allamban a valasztas valodiakaratkifejezese 
annak a nepnek, mely mentes a kapitalista kizsakmanyolastbl 
6s a nagybirtokosi kiuzsorazastol, a gazdasagi fiiggoseg 
minden formajatdl. Ez szabja meg a szovjet valasztasi 
rendszernek, mint a fejlett szocialista demokratizmus elvein 
felepulo rendszernek, sajatos mivoltat. 


2. §. A szovjet valasztoi jog alapelvei 

A SzovjeHnioban a valasztasok altaldnosak. Ez a szovjet 
valasztdi jog alapelve. 

A valasztasok altalanossaga a n6p szuverenitasanak, 
a varos 6s falu dolgozoi teljhatalmanak elvebdl folyik. 
A Szovjetunio valasztoi joga szerint minden szovjet polgar 
18. eletevenek elerese utan, tekintet nelkiil faji es nemzetisegi 
hovatartozasara, vallasara, kepzettsegere, helybenlakasara, 
szocialis szarmazasara, vagyoni helyzeterees multbeli t6ny- 
kedesere, jogosult resztvenni a kepviselovalasztasokon, az 
elmebetegek es blroilag valasztoi joguktbl megfosztott sze- 
melyek kivetelevel. 

Ez azt jelenti, hogy a Szovjetunioban, barmely burzsoa 
demokraciatol elt^roen, hianyoznak a valasztoi j gnak 

1 Sztalin: Moszkva sztalini vdlasztokeriilete szavazoinak va¬ 
lasztasi gyul6s&n tartott besz 6d. Moszkva, 1937. 9—lO.oldal(oroszul). 
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mindenfele korlatozasai. Valasztoi joggal rendelkezik vala¬ 
mennyi polgar, azok kivetelevel, akik ertelmesen nem blrnak 
elni vele (a nem teljeskoruak, vagy elmebetegek), valamint 
azok kivetelevel, akik maguk zartak ki sajat magukat a va- 
lasztok kOrebol a szovjet valaszto teendoivel ossze nem f6ro 
buncselekmeny elkovet6se altal. 

A burzsoa valasztoi jogban az »altalanossag« csak azt 
jelenti, hogy nincsen vagyoni cenzus, vagyis nyilt osztaly- 
cenzus. Mindazonaltal osszeegyeztetheto egyeb cenzusokkal, 
melyeknek vagy osztalycenzus, vagy nemzeti-faji diszkri- 
minacio jellege van. Ilyen jellege van olyan cenzusoknak, 
mint pi. a helybenlakas (kotelezo ottlakas az illeto valasztasi 
kOrzetben valamely hatarozott idon beliil a valasztasokat 
megelozoen), korhatar (20 es 25 ev kozott vaitakozva), kep- 
zettsegi cenzus. Tobb orszagban a noknek meg ma sines 
valasztojoga, vagy csak igen korlatozott mertekben (pi. 
Svajcban, Belgiumban, Argentinaban, Iranban, Irakban, 
Egyptomban stb). Tobb orszagban, pi. Angliaban, a gyar- 
matok lakossaga nem vesz reszt az anyaorszag parlamenti 
valasztasain, jollehet az anyaorszag parlamentje a gyar- 
matok reszere is hoz torvenyeket. A katonasag a burzsoa 
allamok tObbsegeben csak a masodik vilaghaboru idejen 
nyert valasztoi jogot. 

Ilyen korlatozasok mellett nem leliet beszelni a valasztott 
szervek valddi kepviseleti jellegerol. 

A Szovjetunioban a valasztasok egyenlok. A polgarok egyen- 
jogusaga a valasztasokon az altalanossag elvenek feltetleniil 
sziikseges kiegeszitese. A valodi demokratizmus nem csak 
azt koveteli meg, hogy valamennyi polgar resztvegyen a 
valasztasokon, lianem azt is, hogy egyenlo alapon ve- 
gven reszt, hogy mindegyiknek a szavazata egyenlo erteku 
legyen. 

A valasztasok egyenloseget eloszor is az biztositja, hogy 
minden polgarnak egy szavazata van, masodszor: nincsenek 
kiilonbozo kepviseleti normak a lakossag kiilonbozo csoport- 
jai szamara, harmadszor: a valasztasi keriiletek egyenlok. 
Valamennyi tanacsba torteno valasztasok celjara egyenlo 
valasztasi keriileteket alakltanak. Igy pi. a Szovetsegi 
Tanacsba valo valasztasok alkalmaval a Szovjetunio egesz 
terlilete 300.000 lakost magukbafoglalo valasztasi keriile- 
tekre oszlik. A Nemzetisegi Tanacs valasztasanal minden 
szovetseges koztarsasag, minden autonom koztarsasag, min¬ 
den autonom terulet egyenlo lelekszamu valasztasi keru- 
letekre oszlik. 
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A burzsoa valasztoi jog elmeletileg elfogadja ugyan a 
valasztasok egyenlosegenek az elvet, valojaban azonban 
komoly eltereseket tesz lehetove mind a 3 fenti pont tekin- 
teteben. 

1. Lehetoseg van a tobbes (pluralis) szavazatra. Igy pi. 
Angliaban a vallalkozok egyes kategoriai es bizonyos egyete- 
meket vegzett szemelyek ket szavazattal rendelkeznek. 

2. Lehetoseg van a lakossag egyes retegeinek nem egyenlo 
kepviseletere. Igy pi. Algirban az arab es az europai lakossag 
azon s szamu kepviselot valaszt a francia nemzetgyulesbe 
annak ellenere, hogy az elobbi letszama tobbszorOse az utob- 
binak. Ilyen egvenl6tlens6get biztosit az u. n. kurialis rend- 
szer is, melynel a lakossag csoportonkent valaszt k6pvise- 
loket (nemzetisegi, vallasi, hivatasbeli kuriak). 

3. A valasztasi keriiletek megallapitasanal lenyeges 
serelmek erik az egyenlo keriiletek elvet, rendszerint a vagyo- 
nos osztalyok altal lakott videki keriiletek javara. 

A Szovjetunioban a valasztasok kozvetlenek. A kozvetlen 
valasztas elve biztositja, hogy maga a nep kozvetleniil 
valaszthassa meg sajat kepviseloit. Az ellenkezo elv a koz- 
vetett, vagy tobbfokozatu valasztasok elve, melyeknel a 
valasztok elektorokat valasztanak es ezek valasztjak a kep- 
viseloket, vagy pedig a kepviseloket nem kozvetleniil a valasz¬ 
tok, hanem az onkormanyzat valasztott szervei valasztjak. 

A sztalini Alkotmany kozvetlen valasztasokat vezetett 
be valamennyi tanacsra nezve, egeszen a Legfelso Tanacsnak 
ket hazaig. 

Egyes burzsoa allamokban m^g ma is tobbfokozatti 
valasztasok utjan alakulmeg a masodik kamara. Ilyen alla- 
mok pi. Franciaorszag, Hollandia, Svedorszag. KOzvetett 
valasztas utjan alakul meg az alsohaz pi. Irakban, Sziriaban, 
Libanonban. 

A Szovjetunioban a valasztasok titkosak. A titkos szava- 
zasnak az a celja, hogy kikiiszobolje barmely oldalrol is a 
befolyasolas lehetoseget a valasztckra. Ez a valasztok valo- 
ban szabad akaratnyilvamtasanak egyik felt^tele. A szovjet 
valasztasi rendszer biztositja a szavazas szigoru titkossagat. 

A burzsoa allamokban a neptomegek csak hosszu szivos 
hare utan vivtak ki a titkos szavazast, mely nelkiil, figyelem- 
mel a valasztok tobbseg^nek munkaadoiktol, agyarosoktol es 
nagybirtokosoktol valo fiiggosegere, a valasztasok komediava 
fajultak. Mindazonaltal a burzsoa allamok valasztasi gyakor- 
lata azt bizonyitja, hogy a szavazas formal titkossaga nem 
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kiiszobOlte ki teljesen a gazdasagi es kozigazgatasi nyomast, 
nem sziintette meg a megveszteget6st, a szavazatok meg- 
vasarlasat stb. 

A jeldles. A szovjet valasztdi jog biztositja a legflz61esebb 
tOmegek r6szvetel6t a jelOl^sben is. Ez a valasztasok kezdd, 
egyben egyik legfontosabb szakasza. 

A Szovjetunio Alkotmanyanak 141. cikkelye 6s a Szovjet- 
a Szovjetunio Legfelso Tanacsaba valo kepviseloi jelolesi jog 
a Szovjetunid legfelso tanacsaba valo kepviseloi jelolesi jog 
megilleti a dolgozok tarsadalmi szervezeteit es egyesiileteit : 
a kommunista partszervezeteket, szakszervezeteket, szovet- 
kezeteket, ifjusagi szervezeteket 6s kulturegyesiileteket. 

Ezt a jogot egyarant gyakoroljak a dolgozok tarsadalmi 
szervezeteinek 6s egyesiileteinek kozponti szervei, valamint 
kttztdrsas&gi, keriileti, megyei, jarasi stb. szerveik, tovabba 
a munkdsok 6s tisztviselok kOzgyulesei vallalatonk6nt, a 
katon^k csapattestenk6nt, a parasztok kozgyiilesei kolhozon- 
k6nt, falvankent 6s jarAsokkent, a szovhozmunkasok 6s szov- 
hoztisztviselok szovhozonk6nt. 

A burzsoa allamokban a jeloles joga rendszerint a vdlasz- 
t6k meghat&rozott szdmahoz van kOtve. Valojaban ezt a 
jogot a politikai pdrtok vezetos6gei monopolizaljak. A lakos- 
sdg sz6m8 r6tegeinek a jelolesben valo reszvetelet tobbek 
kOzOtt meghiusitja az az elofras, mely szerint nagyosszegu 
p6nzbeli biztositekot kell letenni minden jelOlt utan (pi. 
Angliaban 6s tbbb mas orszagban). Ez a biztositek elv6sz 
abban az esetben, ha a jelolt nem kapja meg a t6rv6nyben 
meg411apitott legkisebb mennyis6gu szavazatot. 


3. §. A valasztasok megszervezese 

A valasztasok megszervez6s6nek az a feladata, hogy biz- 
tositsa kivetel nelkiil valamennyi valasztd resz6.re valasztdi 
joga gyakorldsanak a lehetoseg6t. 

Masik alapveto feladata : a szovjet valasztasi torv6ny 
pontos 6s maradektalan betartasanak, vagyis a szovjet nep 
teljes es szabad akaratnyilvamtasanak biztositasa. 

A szovjet valasztasi szervezet alapvonasai ennek meg- 
felelden a kOvetkezok. 

A valasztdk jegyztkei. A valasztasok megszervezes6nek 
elso felt6tele a valasztok helyes es teljes jegyzekei. Hyen 
jegyzekek hianyaban vagy helytelensegiik eseten egyes va- 
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lasztdkat meg lehet fosztani a valasztas lehetoseget<51, masok 
pedig tObbszOr szavazhatnak, ami s4rten4 a valasztdsok 
iiltalanossaganak es egyenloseg4nek elvet. Az umakhoz keriil- 
hetnenek olyan szemelyek, akiknek nines szavazati joguk stb. 

A valasztasi jegyzekeket a tanacsok v4grehajto bizott- 
sagai allitj&k Ossze 4s kozszemlere teszik a valasztasok elott 
meghatarozott idore. (A helyi tanacsokba valo valasztdsok- 
nal pi. 35 nappal elobb). A valasztok nak teljes lehetos6giik 
van a jegyzekek helyess4g4nek ellenorzesere. A valasztd, 
aki valamely tevedest fedezett fel a jegyzekben, bejelent4st 
tehet a jegyzeket Osszeailitd vegreliajto bizottsaghoz, mely 
koteles megvizsgaJni a bejelent4st 4s 3 napon beliil valaszolni 
ra. Ha a valasztot nem el4giti ki a valasz, megfellebbezheti a 
v4jgrehajt6 bizottsag hatarozatat a n4pbir6saghoz, mely 
szint4n 3 napon beliil koteles letargyalni az iigyet nyilt tar- 
gyalason a bejelentonek 4s a v4grehajto bizottsag k4pviselo- 
j4nek a megid4z4s4vel. A birOsag dOntese v4gleges. 

A szovjet valasztasi torvenv lehetov4 teszi a valasztason 
val6 r4szv4telt azoknak is, akik inegvaltoztattak tartdzkodfisi 
helyiiket a valasztasi jegyz4k k6zszeml4re t4tele 4s a valasz- 
tdsok napja kOzott i idoben. Ezek a valasztok »szavazatijogi 
igazolvanyt« kaphatnak az illeto v4grelmjto bizottsagtol. 
Ezzel egyidejuleg a valaszto neve mellett a valasztok jegy- 
z4k4ben feltuntetik eltavozasat. tJj allando, vagy idoleges 
lakohelyen felveszik a valasztok jegyz4k4be a szavazatijogi 
igazolvany 4s szem41yazonossagi igazolv&ny felmutatasa 
mellett. Ez altal ki van kiiszobolve mindenf41e helybenlakasi 
cenzns. 

Vdlasztdsi bizottsagok. A valasztasi rendszer demokratiz- 
mus&nak szuks4ges felt4tele: a n4p ellenorz4se a valasztasok 
lefolyasa felett 4s a n4p megbizottjainak r4szv4tele a valasz- 
tdsok megszervez4s4ben. A burzsoa allamokban a valasz- 
tasokat szokas szerint a kOzigazgatas, vagy a kozigazgatas 
dltal kinevezett kiilon valasztasi hivatalnokok eIlenorz4se 
alatt tartjak meg. A Szovjetuni6ban a valasztasok megszer- 
vezes4vel 4s lefolytatasaval kizardlag a valasztasi bizottsagok 
foglalkoznak, melyek az illet4kes hatosagok altal jovahagyott 
tdrsadalmi szervezetek k4pviseloib61 allnak. A kovetkezo 
vilasztdsi bizottsagok alakulnak meg : kOzponti valasztasi 
bizotts&g a Szovjetunio legfelso tanacsi valasztdsaira, koz- 
ponti valasztasi bizottsagok a szbvetseges 4s autonom koz- 
tarsas4gok legfelso tanacsi valasztasaira, a sz0vets4ges 4s 
autondm ki)zt4rsas4gok, autonom teriiletek 4s nemzetis4gi 
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kOrzetek kozponti valasztasi bizottsagai a nemzetisegi tan&csi 
valasztasokra, keriileti, megyei, varosi, j&r&si es falusi valasz¬ 
tasi bizottsagok a dolgozok k4pviseloi megfelelo tanaesainak 
valasztasara, keriileti valasztasi bizottsagok minden valaszto- 
keriiletben 4s korzeti valasztasi bizottsagok minden szavazd- 
kOrzetben a Sz0vets4gi Tanacsba, a Nemzetis4gi Tanacsba 
a sz0vets4ges 4s auton6m koztarsasag legfelso tanaesaba 4s a 
helyi szovjetekbe tortenb valasztasokra. A t-0rv4ny pontosan 
meghatarozza valamennyi valasztasi bizottsdg megalakitasi 
modjat, jogait 4s k0teless4geit. 

Ek4ppen valasztasi bizottsagaik utjan maguk a valasztok 
szervezik 4s ellenorzik a valasztasok lefoly&sat kezdeti sza- 
kaszat61 befejez4s4ig. 

Szavazdkdrzetek. Szavaz6k0rzetek szervez4se igen nagy 
m4rt4kben kOnnyiti meg a valaszt6k r4szv4tel4t a valasz- 
tasokon. 

A Szovjetunio legfelso tanacsi valasztasainak szabalyzata 
szerint szavazokOrzeteket a kovetkezo normak szerint kell 
alakitani: 

Varosokban, ipari kozpontokban, valamint a falvakban 
4s a falusi tanacsok olyan teriiletein, melyekn41 a lakossAg 
141ekszama a 2000 fot meghaladja, szavazdkbrzeteket 
kell szervezni minden 1500—3000 fore. 

Az olyan falusi tanacs teriilete, mely nek lakossdga a 
2000 fot nem haladja meg, rendszerint egy szavaz6k0rzetet 
alkot ; minden sztanyican, faluban, kislakban, aulban 500 
—2000 fonyi 141 kszdm eset4n onallo szavazdkOrzet alakul. 
Olyan telepiil4seken vagy telepiil4si csoportokban, melyek 
lakossaga 300 4s 500 fo kOzott van, az esetben, ha az ilyen 
telepiilesek tavolsaga a szavazokor kOzpontjatol meghaladja 
a 10 km-t, kiilon szavazdkOrzeteket lehet alakitani. 

A tavoli 4szaki 4s keleti vid4keken, ahol tulnyom6k 
a kicsiny telepiil4sek, lehet alakitani szavazdkorzeteket 
mar 100 ffire is. 

Az 4szaki nemzetis4gi vid4keken, valamint a hegyi es 
allatteny4szto teriileteken alakulhatnak szavaz6k0rzetek 
mar 50—100 fonyi lakossag eset4n is. 

Katonai esapattestek 4s egys4gek kiilon szavazdkbrze- 
teket alkotnak legalabb 50, de legfeljebb 3000 szavaz6val 
4s ezek a kOrzetek a esapat vagy alakulat tartOzkod&sihelye 
szerinti valasztdkeriilethez tartoznak. 

A valasztas napjan uton 14vo ama hajokon, amelyeken 
legalabb 25 valaszto van, kiilon szavaz6k0rzeteket lehet 


9* 


131 








alakitani 6s ezek a szavazdkOrzetek a haj6 bejegyz6si helye 
szerinti vAlasztdkeriilethez tartoznak. 

K6rhdzakban, szulootthonokban, 6zanat6riumokban, 
rokkantotthonokban legalabb 50 valasztd eset6n kiilOn 
szavazokflrzeteket alakitanak. 

A tObb Apiiletbdl all6 kdrhazakban mindegyik 6piiletben 
lehet alakitani kiilOn szavaz6k0rzetet lagalabb 50 szavazd 
eseten. 

A tavolsagi szem61yvonatokon, ha a valasztAsok napjan 
uton vannak, szavazokorzeteket alakitanak a szavazatok 
atvetelere olyan valasztoktol, akiknek megvan a »szavazati- 
j°gi igazolvanyuk.* 

A szavcizasi eljaras . Ez az eljaras biztositja a szavazAs 
teljes titkossagat. A szavazohelyis6gben megjeleno valasztd 
szemelyazonossagi igazolvanyanak felmutatasa es annak 
megallapitasa utan, hogy benne van avalasztdi jegyzAkben, 
megkapja a szavazdlapot, mellyel felrevonul a zart flilk6be, 
ahol kitolti a szavazolapot. A szavazdlapra ra van nvomtatva 
a szdbanforgd valaszt6keriilet jelOltjenek vagy jeloltjeinek 
neve. Ha a valaszt6 az illeto jeloltre szavaz, Osszehajtja 
a szavazolapot 6s az urnaba dobja ; ha tObb jelolt kOziil a 
szavazdlapon szereplo egyvalamelyikre 6zavaz, a tObbieket 
kihuzza. 

Az a szavazdlap, amelyen tObb mint egy nevet hagyott 
a szavazo, valamint a nem elolrt formaju szavazolap erveny- 
telen. Azok a szavazok, akik Irni-olvasni tudas hianya 
vagy valamilyen fizikai fogyat6kossag okabdl nem tudjak 
Onalloan kitOlteni a szavazolapot, behlvhatnak a fiilkebe 
barmely mas valaszt6t a szavazdlap kitOltese vegett. 

A valasztasok eredminyinek megdllapitdsa. A demo- 
kratizmus biztosltasa nemcsak a szavazas demokratikus 
lefolytatasat klvanja meg, hanem azt is, hogy a valasztasok 
eredmenye teljesen megfeleljen a n6p akaratanak, hogy 
azok legyenek megvalasztva, akikre a valasztok tObbsege 
szavazott. Ezeket az elemi k5vetelm6nyeket gyakran meg- 
sertik a burzsoa allamokban kiilOnleges valasztasi aritme- 
tika seglts6g6vel. 

A burzsoa allamokban a valasztAsok eredm6nyeinek 
megallapitasara ketfele rendszer nyer alkalmazast, melyek 
jelentAkeny m6rt6kben megszabjak a valasztasi eljarast is. 

A tdbbsdgi (majoritdrius) rendszerben megvalasztottnak 
csak az a jeltflt tekintendo, aki megkapja a szavazatok 
tObbsAget. E mellett nAhany Allamban, pi. Angliaban, elAgsAgee 
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a viszonylagos tObbsAg is, vagy is tObb szavazat, mint a 
tObbi jeldltekA, mAg ha az kevesebb is az tisszes szavazatok 
felAnAl. E rendszerben gyakran nyeri el a kApviselosAget olyan 
jelolt, akire a szavazatok felAnAl kevesebb esett. Masfelol 
a tdbbsAgi szavazatok, melyek megoszlottak tttbb jelolt 
kOzOtt, egy alt al An nem jOnnek figyelembe. 

A burzsoa Allam viszonyai kOzOtt, a tObbpArtrendszer- 
ben, mely ellentAtes Ardeku osztalyok jelenlAtet tiikrozi, 
demokratikusabb az ardnyos (jyroporciondlis) rendszer, melynAl 
a mandatumokat a partokra esett szavazatok aranyanak 
megfeleloen osztjak fel a part ok kOzOtt. llyen rendszer van 
ArvAnvben jelenleg Franc iaorszAgban, OlaszorszAgban, Bel- 
giumban 6s tObb mas orszagban. 

A vAlasztAsok eredmenye megallapitasAnak szovjet 
rendszere azt a feladatot tuzi maga el6, hogy minden meg- 
vAlasztott jelolt valoban keriilet6nek vAlasztdit k6pviselje. 

Ennelfogva a valasztasok csak az esetben Arvenyesek, 
ha legalabb a vAlasztok fele leszavazott. Ellenkezo esetben 
ket h6t mulva uj vAlasztasokat hirdetnek. 

Megvalasztottnak azt a jelOltet tekintik, aki megszerezte 
a leadott szavazatok abszolut tdbbsAgAt. Abban az esetben, 
ha egyetlen jelolt sem kap abszolut tObbsAget, akkor az 
diet 6 valasztasi keriiletben uj szavazAsra kerul sor a legtObb 
szavazatot kapott k6t jelolt kOzOtt. 

Ellentetben a burzsoa parlamentekkel vagy Onkormany- 
zati szervekkel, melyek gyakran m6g formailag is csak a 
lakossAgkisebbs6get k6pviselik, a tanAcsok minden fokozatban 
valddikepviseleti szervek,melyek az eg6sz szovjet n6p akaratat 
6s 6rdekeit fejezik ki 6s teljes joggal lepnek fel annak nev6ben. 

A szovjet vAlasztAsi rendszer szocialista mivolta ki- 
fejez6sre jut egyfelol a 16nyeg6t tevo jogszabAlyok jelleg6ben, 
masfelol gyakorlati alkalmazAsaban, a szovjet valasztasok 
jelleg6ben. A legvilAgosabban a k6vetkezd t6nyekben fejezodik 

ez ki : . . ., , 

1. az eg6sz lakossAg, valamennyi dolgozo reszvetele 
a valasztAsokon, dOntd reszv6tellik a hatalmi foszervek 

megalakitasAban; , ... 

2. minden befolyasolas hianya. Nem ervenyesul semmi- 
f61e befolyasolasa a valasztonak, aki a szocialista tarsadalom 

szabad tagja ; ....... 

3. a dolgozdk legsz61esebb t5megeinek 6s tarsadalmi 
szervezeteiknek bevonasa a valasztAsok lefolytatdsAba 6s 


133 










dlenorzdsebe, a hatdsagok 6b a nep legszorosabb ecvutt- 
mukodese a valasztasokon ; 

4. az Osszes valasztdk moralis-politikai egvsdge melv a 
kommumstak es partonkfvuliek blokkjanak megalakftasaban 
nyer kifejez6st, vagyis abban, hogy az uralkodd part 6b a 
partonkivuh polgarok szeles tOmege egyiittesen allit jelol- 
teket a tanacsokba, egyiittesen agital erdekiikben 

A szovjet nep moralis-politikai egysdgenek kovetkez- 
menye az is, hogy gyakorlatilag minden valasztokeriiletben 
csupan egy jeloltet allitanak, aki az illeto keriilet dolgozoi 
valamennyi tarsadalmi szervezetenek egyhangu tamoga- 
tasat elvezi. G 

u* ^ n6p moralis-politikai egys^genek f£nyes 

bizonyiteka a szovjet valasztdsok eredmenye : csaknem az 

osszes valasztdknak a reszv^tele a szavazasban (az 1946_47 

6yi szayazdsokon tobb mint 99^) es a kommunistak 6b 
partonkivuliek blokkja mellett val<5 egyhangu leszavazas. 

A szovjet valasztasok ragyogd bizonyitekai a szocialista 
demokrdcia megvaldsulas&nak. 
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